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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto prevista no art. 150, VI, b da Constituicdo Federal, através da analise do
seu conteudo e extensao, uma vez que este dispositivo ndo traz a nogao das expressdes
“templos” e “culto”. Além disso no paragrafo 4° do referido artigo instituiu que a imunidade
religiosa somente alcanga as finalidades essenciais das entidades, sem, contudo, trazer
a sua definicdo. Tampouco, eles remetem a qualquer outro no ordenamento juridico, a
fim de ensejar uma definicdo correta. E de suma importancia compreender que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto ndo pode ter a sua aplicagao
desprovida de limites. Ainda que o art. 150, VI, b, da CF/88 tenha como fundamento o
principio da protecao a religido, com a liberdade do templo e do culto religioso, estes nédo
podem se sobrepor a fim de prejudicar o desenvolvimento econdmico. A Constituicao
nomeou a livre concorréncia como principio da atividade econdémica, proibindo assim a
concorréncia desleal. E nitida a necessidade de cautela ao conceder a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto as entidades religiosas, uma vez que, podem
provocar desequilibrios na ordem econémico e grandes riscos de violagdo da livre
concorréncia. E importante assim, a compatibilizacdo dos dispositivos constitucionais,
quais sejam: a livre concorréncia e a liberdade religiosa, a fim de que ndo ha ofensa a
ambos principios constitucionais.

Palavras chaves: imunidade tributaria; templo de qualquer culto; limites; liberdade
religiosa; livre concorréncia; concorréncia desleal; compatibilizag&o.



ABSTRACT

The present work has as objective the study of the tributary immunity of the temples of
any cult provided in art. 150, VI, b of the Federal Constitution, through the analysis of its
content and extension, since this device does not bring the notion of the expressions
"temples" and "worship". Moreover, in paragraph 4 of the aforementioned article it was
established that religious immunity only reaches the essential purposes of the entities,
without, however, bringing its definition. Neither do they refer to any other in the legal
order in order to provide a correct definition. It is of the utmost importance to understand
that the tax immunity of the temples of any cult can not have its application devoid of limits.
Although the art. 150, VI, b of CF / 88 is based on the principle of protection of religion,
with the freedom of the temple and religious worship, they can not overlap in order to
undermine economic development. The Constitution has named free competition as a
principle of economic activity, thus prohibiting unfair competition. There is a clear need for
caution in granting the tax immunity of temples of any cult to religious entities, since they
can cause imbalances in the economic order and great risks of violation of free
competition. It is thus important to harmonize constitutional provisions, such as free
competition and religious freedom, so that there is no offense to both constitutional
principles.

Keywords: tax immunity; temple of any cult; Limits; religious freedom; free competition;
unfair competition; compatibility.



LISTA DE ABREVIATURA

ADIN — Acéao Declaratéria de Inconstitucionalidade

AgRg — Agravo Regimental

AGRAG. — Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
Al — Agravo de Instrumento

Art. — Artigo

CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

ISS — Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza

IR — Imposto de Renda

IPMF — Imposto Provisério sobre Movimentagao Financeira
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano

Min. - Ministro

MP — Medida Provisoria

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

TJRS — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

TJMG - Tribunal de Justica de Minas Gerais



SUMARIO

1 INTRODUGAO .......ocieeceeeiecreeseesessssessessssessesssssssesssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssnns 11
2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE RELIGIOSA E A LIVRE
CONCORRENCIA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.........ccoeeeeerreererneersenenns 15
2.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS.....ooeiiiiiee et e e e e e e e e e e e 15
2.1.1 Perspectiva historica: dimens0es........cccccccceiiiiiiiiiiiniiinnnrirnssssssss s eenens 16
2.2 AQUESTAO RELIGIOSANO BRASIL.......cuviieeeeeeceeeete e 19
2.2.1 Do conceito de religido.........ccccerriimieeemmemmnsiissiisss s e s ssesss s e e e e e nnnens 20
2.2.2 Aliberdade religiosa no Estado brasileiro............ccccoovviiiiiiiiiineeeenenensnecceeen 22
2.3 AORDEMECONOMICA.........ooeioeeeeee ettt 25
2.3.1 Livre concorréncia como principio da ordem economica.........cccccceeeerrrreecnnnnnn. 28
2.3.2 O principio da livre concorréncia e o art. 146-A da CF de 1988..........ccccccuunnnnne 30
2.4 O CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS......coieieeeeeeeeeceeeeeeee 32
3 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS.........ccoiireirterseeesesssesssessssessssesssssssssssssssssssssssans 36
3.1 ORIGEM HISTORICA. ...ttt 37
3.2 CONCEITO . ..ttt ettt e e e ettt e e e e e et ee e e e e bt taeeeeeeeannseeeaaeeeanns 40
3.3 CLASSIFICACOES DOUTRINARIAS DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS............... 45
3.4 DIFERENCIACAO DE INSTITUTOS ASSEMELHADOS.........c.covovieieeeeeeeeee e 48
3.5 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS DO ART. 150, VI DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1O88....ceiiiiiiieiie ettt e e et e e e e e e e e eeae e e e bateeaeeeeaannbaeeaaeeeanns 51

3.5.1 As imunidades como garantia dos direitos fundamentais e clausula pétrea...53

4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO: ENTRE A

PROTEGAO DA LIBERDADE RELIGIOSAE A LIVRE CONCORRENCIA................... 56
4.1 LIBERDADE RELIGIOSA COMO PRIMEIRO FUNDAMENTO DA IMUNIDADE......56
4.2 ELEMENTOS DA IMUNIDADE RELIGIOSA TRIBUTARIA.........ccovoeeeeeeeeeeene. 60
4.2.1 Acepgoes do vocabulo templo...........eeeiiiiiiiiiiiiii e 60
4.2.2 Nogao juridica de CUlto..........cceeiiiiiiiiiiiiccer s 64
4.2.3 Finalidades essenciais dos templos..........ccccimimimmimmenscnnnnnn e 65

4.3 ALCANCE DA IMUNIDADE..... . o e 70



4.3.1 Redes de televisao pertencentes as entidades religiosas............ccceevviinnnnnnnnes 70
4.3.2 Impostos sobre lotes vagos, terrenos e prédios comercias pertencentes as
organizacgoes religiosas e locados a terceiros...........coorciiiiirmrecccnrrse s 71
4.4 LIMITES PARA A IMUNIDADE DOS TEMPLOS E A LIVRE CONCORRENCIA......75

5 CONCLUSAOD........ceeueeererererassessesesessssssssssssssas s sesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssasas 79

REFERENCIAS



11

1 INTRODUGAO

Os direitos fundamentais, tal como consolidado na Constituicdo Federal de 1988, é
essencial para a compreensao da histéria do Estado democratico brasileiro. E importante
entender que os direitos fundamentais s&do direitos e garantias enderegcados a todos,
indiscriminadamente, com o intuito de protegé-los de condutas arbitrarias e atentatérias

a dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais ndo sao absolutos, tampouco ilimitados, a sua insergao
subjetiva vai depender de cada caso concreto, analisado separadamente, de modo a

exigir uma restricdo ou ndo do seu alcance.

As imunidades tributarias € um instrumento de protecao constitucional com o fito de
preservar direitos fundamentais como — a liberdade religiosa, ao direito do cidadao de ter
informacdes, o federalismo, liberdade de expressdo. As imunidades representam um
forte fator de contengao do arbitrio do ente politico frente aos contribuintes, na medida
em que este direito fundamental impede o exercicio de possiveis excessos. Ou seja,
trata-se de um “principio da ndo-obstancia do exercicio dos direitos fundamentais por via

de tributagéo. ™"

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto prevista no art. 150, VI, b da
Constituicao Federal de 1988, objeto de detido estudo no presente trabalho, fomentou o
direito a liberdade religiosa, a fim de evitar que o Estado gerasse meios que obstasse
esta garantia constitucional, seja para promover, desestimular ou até mesmo inibir certas

condutas religiosas.

As imunidades tributarias foram pensadas como essenciais a preservacao das liberdades
e preceitos fundamentais. A imunidade religiosa, por sua vez, tem como ratio essendi a
protecdo e garantia a liberdade religiosa e consequentemente, em esséncia, um sistema
tributario mais justo. Ocorre, entretanto, como veremos, a valoragdo de um principio

constitucional sobre o outro acaba sendo conivente com certos comportamentos e tendo,

1T COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias - Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 75.
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muitas vezes, uma distorg¢ao principioldgicas, prejudicando o sistema financeiro e ferindo

a ordem econdmica, com a concorréncia desleal.

Deste modo, € que o presente trabalho tem como escopo analisar a desconsideragao
reiterada e inescusavel da ordem econémica preconizada na Constituicdo Federal de
1988, quando estdo favorecendo as entidades religiosas que pratica atividades

econdmicas com fins mercantis e nao religiosos.

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto ndo pode ter a sua aplicacao
desprovida de limites. Ainda que o art. 150, VI, b, da CF/88 tenha como fundamento o
principio da protecao a religido, com a liberdade do templo e do culto religioso, estes nédo

podem se sobrepor a fim de prejudicar o desenvolvimento econdémico.

O principio da livre concorréncia acaba por limitar a imunidade tributaria. Isto é nitido
quando entendemos que se a imunidade tem como proposito a busca pela protecéo da
liberdade, é plenamente capaz a aplicagao na protecao da liberdade concorrencial, como
basilar da ordem constitucional econémico, e nao apenas a liberdade religiosa, visto que,
conferir privilégios fiscais a “empresas religiosas” com finalidade apenas comercial fere a

liberdade econémica, também protegida no nosso ordenamento.

Busca-se, com este estudo, suscitar a necessidade de estudos aprofundados acerca do
assunto para perquirir medidas que sejam capazes de liminar a imunidade religiosa,
quando esta ferir preceitos basilares da ordem econdmica. Para isso, busca compreender
0 conceito e os principais elementos caracterizadores deste instituto que € a imunidade

tributaria dos templos de qualquer culto.

Para se chegar a esse objetivo, pretendesse: a) expor os contornos do conceito de
direitos fundamentais; b) discorrer sobre as dimensdes dos direitos fundamentais; c)
analisar a questao religiosa no Brasil; d) examinar a liberdade religiosa no Estado
brasileiro; e) analisar os contornos da ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988;
f) estudar a livre concorréncia como principio da ordem econdmica e o art. 146-A da
CF/1988; g) tratar acerca do conflito entre direitos fundamentais; h) analisar as
imunidades tributarias em sua origem historia e conceito; i) identificar as classificacbes
doutrinarias das imunidades tributarias; j) diferenciar os institutos assemelhados; k)

abordar as imunidades tributarias do art. 150, VI da CF; |) abordar as imunidades como



13

garantia dos direitos fundamentais e a clausula pétrea; m) examinar as imunidades
tributarias dos templos de qualquer culto; n) tratar a liberdade religiosa como primeiro
fundamento da imunidade; o) analisar os elementos da imunidade religiosa tributaria,
quais sejam, a acepg¢ao de templo, a nogao juridica de culto e a finalidade essencial dos
templos; p) abordar o alcance da imunidade através da analise de casos concretos; q)
por fim verifica os limites para a imunidade dos templos de qualquer culto e a livre

concorréncia.

Para a materializacdo da pesquisa, busca-se a utilizagdo de fontes de pesquisas
diversas, em especial, por fontes bibliograficas e documental, recorrendo-se a cédigos,
leis, doutrinas nacionais e estrangeiras, publicagbes em periddicos, artigos cientificos,
dissertagdes e teses sobre o tema, etc. Ainda, a colheita e analise de jurisprudéncias dos

Tribunais brasileiros

Surge, neste momento, a principal intengcéo deste trabalho, que pode ser resumido na
analise das implicacgdes juridicas e a possibilidade de aplicagao de limites a imunidade

religiosa, quando estas entidades tenham cunho estritamente empresarial.
Para tanto, a presente pesquisa fora dividida em 3 capitulos.

O segundo capitulo dedica-se ao estudo dos direitos fundamentais, em especifico, da
liberdade religiosa e da livre concorréncia. Para compreensao das imunidades religiosas
do art. 150, VI, b da Constituigdo Federal € necessario o estudo das questdes religiosas
no Brasil e o alcance da liberdade religiosa. Contudo, sabe-se que os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos e podem vir a colidirem diante de um caso concreto. Por
esta razdo é necessario o estudos da ordem econdémica e da livre concorréncia protegida
pelo Estado Democratica de direito, uma vez que podem vir a colidirem na incidéncia de

imunidade.

Ainda nesse capitulo, é preciso o estudo do conflito entre os direitos fundamentais, uma
vez que, nao sao direitos absolutos, quando colidentes, ndo deve se sobrepor a outro

direito de igual modo protegido pela Constituicdo Federal.

Na sequencia, o terceiro capitulo sera destinado, antes do estudo aprofundado da

imunidade tributaria religiosa, ao exame, ainda que geral, de certas premissas para a
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compreensao e contextualizagdo do impasse a ser enfrentado. Desta sorte, sendo as
imunidades tributarias umas das expressdes de limitacdo constitucional ao poder de
tributar e uma hipotese de nao incidéncia do tributo sobre determinada agéo, fato ou
sujeito previsto na Constituicdo Federal, é importante tecer um breve relato histérico da
desoneracao tributaria até a primeira previsao da imunidade tributaria no mandamento
constitucional brasileiro, bem como seu conceito diante das diversas acepc¢des

doutrinarias.

Ainda, neste capitulo, também serdo apresentadas as formas de classificagcdo das
imunidades tributarias utilizadas pela doutrina. Na sequéncia, sera estudado brevemente
a diferenca entre os institutos assemelhados da imunidade, em virtude da confuséo

ocasionada pelos equivocos existente na redacédo da Constituicao federal de 1988.

Por fim, sera apresentado as imunidades tributarias do art. 150, VI da CF, de modo geral,
com atencao especial a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, fazendo uma

analise conjunta com as clausulas pétreas.

O capitulo quarto volta-se a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Apds
todas as consideracgdes ja delineadas ao longo do trabalho destina-se a reflexdo acerca
da liberdade religiosa como primeiro fundamento da imunidade, perpassando pelo estudo

” o«

do vocabulo “templo”, “culto” e “finalidades essenciais” aplicada ao Texto Constitucional.

Ainda, sera feita a analise dos limites e alcance da imunidade dos templos de qualquer
culto a luz do ordenamento juridico brasileiro. Por fim, frente a colisdo de valores e
principios constitucionais, quais sejam: a liberdade religiosa e a livre concorréncia
aprofunda-se na reflexdo da necessidade de protegdo da igualdade de condigbes de
competicdo de mercado frente a protecéo da liberdade religiosa e de crenga na imunidade
tributaria, propondo-se, a solugdo através do mecanismo da compatibilizacdo e

ponderacao dos dispositivos.

No sexto capitulo, tem-se a conclusao do presente estudo, defendendo a tese de que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto ndo pode ter a sua aplicagao
desprovida de limites. E necessario, no caso concreto, a compatibilizacdo dos

dispositivos constitucionais.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE RELIGIOSA E A LIVRE
CONCORRENCIA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Os direitos fundamentais, tal como consolidado na Constituicdo Federal de 1988, é
essencial para a compreensao da histéria do Estado democratico brasileiro. E importante
entender que os direitos fundamentais sédo direitos e garantias enderegcados a todos,
indiscriminadamente, com o intuito de protegé-los de condutas arbitrarias e atentatérias
a dignidade da pessoa humana. Portanto, o presente capitulo destinara a compreensao

dos direitos fundamentais, em especifico, da liberdade religiosa e da livre concorréncia.

Para o deslinde deste trabalho, o estudo das questdes religiosas no Brasil € de suma
importancia para a compreensao da ratio essendi da imunidade religiosa. Contudo, é
importante compreender que a liberdade de religido ndo € absoluta e portanto, a
imunidade religiosa pode vir a colidir com livre concorréncia protegida pelo Estado

Democratico de Direito.

Por fim, sera de suma importancia para o presente trabalho o estudo do conflito entre os
direitos fundamentais, uma vez que, ndo sao direitos absolutos, quando colidentes, nao

deve se sobrepor a outro direito de igual modo protegido pela Constituicao Federal.

2.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E tarefa indeclinavel discorrer sobre a evolugao histdrica dos direitos fundamentais, suas
geragdes, bem como sua carga eficacial, para entédo, estudar os deslindes da liberdade

religiosa e da ordem econdmica constitucional em nosso ordenamento.
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2.1.1 Perspectiva histérica: dimensodes

Os direitos fundamentais sdo uma composigao historica, a qual, esses direitos variam de
época para época. De modo didatico, cada fase da evolugao dos direitos fundamentais
costuma ser dividida pelos doutrinadores em “geragdes” ou “dimensdes”. A terminologia
mais correta para denominar esse processo evolutivo, vem sendo provocando
divergéncia entre os doutrinadores, em especial, diante das expressdes “geracdes” e

“dimensoes”.

Os doutrinadores que adotam “gerac¢des” como a terminologia correta, € por entender
que nao ha substituicdo, tdo pouco colisdo de uma geragao de direitos fundamentais por
outra geragdo. Segundo Manoel Jorge e Silva Neto?, ndo ha um “conflito de geragdes”.

O que ocorre é que as geragdes se interagem, elas deixam suas contribuigdes.

Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior® aponta que

As geracgbes dos direitos revelam a ordem cronolégica do reconhecimento e
afirmacédo dos direitos fundamentais, que se proclamam gradualmente na
proporgcao das caréncias do ser humano, nascidas em fungdo da mudancga das
condicbes sociais.

Por outro lado, esse ndo vem sendo o posicionamento majoritario adotado atualmente,
uma vez que entendem-se ser improprio o termo “geragdes” para definir esta evolugéo
dos direitos fundamentais. Para os autores, a expressao geragao da a entender que ha
uma substituicado gradativa dos direitos. Entendem, portanto, que a terminologia correta
€ “dimensodes”, pois passa uma ideia de que os novos direitos sdo somados aos demais
direitos fundamentais.* Com o termo “dimensdes” tem uma ideia de complementaridade,

€ nao mais sobreposicio.

2 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 672.
3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p.
615.

4 Nessa mesma linha, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, ensinam que “ essa
distingdo entre geracdes dos direitos fundamentais é estabelecida apenas com o proposito de situar os
diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como reinvindicagdes acolhidas pela ordem
juridica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar em sucessdes de geragdes nao significa dizer que os
direitos previstos num momento tenham sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os
direitos de cada geracado persistem valido juntamente com os direitos da nova geragdo, ainda que o
significado de cada um sofra o influxo das concepg¢des juridicas e sociais prevalecentes nos novos
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Ingo Sarlet®, em defesa a respeito do termo dimensdes, aduz, que,

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opinides no que concerne a ideia que norteia a concepgéo das
trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensdes dos direitos fundamentais, no
sentido de que estes, tendo tido sua trajetéria existencial inaugurada com o
reconhecimento formal nas primeiras Constituicbes escritas dos classicos
direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em constante processo de
transformacgéao, culminando com a recepg¢ao, nos catalogos constitucionais e na
seara do Direito Internacional, de multiplas e diferenciadas posi¢des juridicas,
cujo conteudo é tdo variavel quanto as transformagdes ocorridas na realidade
social, politica, cultural e econémica ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria
dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os
direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e
indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e, de modo especial,
na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Deste modo, os direitos fundamentais de primeira geragéo resultaram da deflagragao da
Revolugao Francesa de 1789, amparada no ideario de liberdade individual e politica.
Segundo, Roberto Bobbio® os direitos de primeira geragao correspondem aos direitos de
liberdade, ou um nao-agir do Estado. O estado era apenas o guardido das liberdades,
nao interferindo, portanto, na vida social ou de qualquer individuo, estando ele afastado

da vida publica.

Ainda assim, existiam direitos indispensaveis a todos os homens, que possuiam
pretensdes universalistas,” como a liberdade individual, a liberdade de consciéncia, de
reunido e a inviolabilidade de domicilio. Contudo, esses direitos ndo se preocupavam
com as desigualdades sociais e tinha como titular desses direitos o homem

individualmente considerado.

Segundo Manoel Jorge®, a auséncia do estado nas questdes individuais guardava
relagcdo com a ideia do laisser-faire laisser-passer, e que, foi o responsavel pelo aumento

das desigualdades sociais.

momentos. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
10. ed. rev. e atual. S4o Paulo: Saraiva, 2015, p.138.)

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais . 8" Edigdo, Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed., 2007, p. 55;

6 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 9

7 Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco essas pretensées universais se ddo no
plano abstrato, uma vez que, alguns direitos sdo condicionados a obediéncia a certos requisitos, como por
exemplo, o sufragio, que dependiam de requisitos de riqueza. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.137.)
8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 672.
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Esse individualismo francés, forjado no ideal absenteista burgués produziu enorme
desequilibrio social, foi o propulsor no século XIX dos direitos de segunda geragéo,
chamados direitos sociais ou direitos a prestacdo. Sao os direitos que privilegiam o direito
ao trabalho, a seguridade, a segurancga, lazer e moradia. Sdo direitos que se buscam

estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante agées do Poder Publico.

Os direitos fundamentais de segunda geracao, ao contrario dos direitos de primeira
geragao, exigiam a participagdo do Estado, a fim de suprir as caréncias individuais e
sociais. Segundo Dirley Cunha®, esses direitos sdo “animados pelo proposito de reduzir
material e concretamente as desigualdades sociais e econdmicas até entado existentes,
que debilitavam a dignidade humana”. Havia, portanto, uma preocupag¢ao com a protegao

da dignidade, com a satisfagdo das necessidades basicas.

Com explos&o demografica, aumento vertiginoso do consumo e a degradagdo do meio
ambiente trouxe a necessidade de repensar um modelo de direito que pudesse dar uma
resposta efetiva as lesdes. Lesbes essas que nao eram mais de pessoas
individualizadas, mas eram lesdes a interesses de toda a coletividade. Portanto, era a
tutela de uma coletividade difusa, a qual ensejou o aparecimento da terceira geragao.

Para Manoel Jorge'°

Sao direitos que tem por destinatarios individuos indeterminados, como ocorre
com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.255, caput, da
CF); [...] os direitos chamados de terceira geragdo peculiarizam-se pela
titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sédo concebidos para a protegao nao
do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos.

Surge, diante das demandas da coletividade, em prol dos direitos das minorias, os direitos
fundamentais de quarta geragdo, baseado na globalizagdo desses direitos. Além desses
direitos das minorias, Paulo Bonavides'' defende que o direito de quarta geragéo
introduzido pela globalizagéo politica esta relacionado a democracia, a informagéo e ao

pluralismo. Ha ainda, doutrinadores como Bobbio e Pedro Lenza, que acrescenta que esta

9 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p.
623.

10 SILVA NETO, Manoel Jorge €. op.cit. p. 672.

1T BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 571/572.
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geragao se refere também aos avangos da biotecnologia e da bioengenharia genética, ao

qual permite a manipulagdo do patriménio genético de cada individuo.
Ingo Sarlet'?, afirma que:

A proposta do Prof. Bonavides, comparada com as posi¢cées que arrolam os
direitos contra a manipulagdo genética, mudanca de sexo etc., como integrando
a quarta geracgéo, oferece a nitida vantagem de constituir, de fato, uma nova fase
no reconhecimento dos direitos fundamentais, qualitativamente diversas das
anteriores, ja que nao se cuida apenas de vestir com roupagem nova
reivindicagdes deduzidas, em sua maior parte, dos classicos direitos de liberdade.

Nao se pode estabelecer o fim ao processo de classificacdo dos direitos fundamentais,
tendo em vista que estes estdo em constantes transformacdes. Embora se sabe que
esses direitos tem seu marco na Revolugédo Francesa de 1789, segundo Manoel Jorge'®
‘isso acontece precisamente porque o Estado, instrumento de satisfagdo das
necessidades humanos, esta, de modo ininterrupto, submetido a motivagdes pelo simples

fato de o ser humano que o cria estar constantemente em transformacao. ”

2.2 A QUESTAO RELIGIOSA NO BRASIL

A questao religiosa permeia as instancias mais particulares da consciéncia humana, bem
como, também se externaliza em movimentos sociais, repercutindo ndo apenas nos
contextos culturais, assim como na histéria politica. Por isso a importancia do estudo para

a compreensdo da imunidade conferida pela Constituicdo Federal de 1988.

Sera estudo deste topico, embora nao refira ao nucleo central deste trabalho, mas de
grande relevancia para o seu desenvolvimento, a conceituagao de religido, trazendo
visdo desde tedlogos a ateus, mas enfatizando a importancia da religido na vida social
desde os tempos remotos. Para entdo, adentrarmos no principio da liberdade religiosa,
alicerce da imunidade tributaria religiosa prevista no art. 150, VI, b da Constituigao

Federal, objeto central deste projeto.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 59.
13 SILVA NETO, Manoel Jorge €. op cit. p. 673.



20

2.2.1 Do conceito de religiao

E indiscutivel a importancia da religido na conjuntura social. Contudo, ndo podemos dizer
que seja uma tarefa facil chegar a um conceito de religido. A religido esta ligada ao proprio
crescimento da humanidade, inerente a condigdo humana. Tem-se na religiao uma busca
por explicagbes aos episédios do quotidiano, despertando indagag¢des de cunho

metafisico, filosoéficos.

David Hume' afirma que a origem da religido esta voltada ao desconhecido, aduzindo

que

A religido primitiva da humanidade surgiu principalmente de um medo dos
acontecimentos futuros; e pode-se facilmente conceber quais ideias dos poderes
invisiveis e desconhecidos os homens naturalmente entretém quando estao sob
o jugo de sombrias apreensdes de todos os tipos. Todas as imagens de vinganga,
de severidade, de crueldade e de maldade deviam ocorrer, e deviam aumentar o
medo e o horror que oprimiam 0 homem religioso assombrado. Uma vez que um
terror infundado se apodera do espirito, a imaginacao entra em acao e multiplica
ainda mais o numero de objetos terrificantes, enquanto a profunda obscuridade,
ou, o que [e pior, aluz palida que nos cerca, representa os espectros da divindade
sob as mais horriveis aparéncias que se pode imaginar. E ndo se pode formar a
ideia de uma maldade perversa que esses devotos aterrorizados n&do a apliquem,
prontamente e sem escrupulo, a sua divindade.

Segundo Manoel Jorge e Silva Neto', a religido é uma realidade humana
idiossincrasica'®, a fim de agregar elementos econémicos, culturais, de cunho social, etc,

que demandam da necessidade do homem.

E importante trazer a visdo dos mais renomados tedlogos brasileiros, Rubem Alves, que
na sua obra “o que é religiao?” afirma que o que esta no mundo factual somente se tornam
sagrados quando s&o declaradas pelo homem como tal. Em outras palavras o Tedlogo

afirma que a religido € um discurso

Nenhum fato, coisa ou gesto, entretanto, € encontrado j& com as marcas do
sagrado. O sagrado ndo é uma eficacia inerente as coisas. Ao contrario, coisas
e gestos se tornam religiosos quando os homens os balizam como tais. A religido
nasce com o poder que os homens tém de dar nomes as coisas, fazendo uma
discriminagao entre coisas de importancia secundaria e coisas nas quais seu
destino, sua vida e sua morte se dependuram. E esta é a razido por que, fazendo

14 HUME, David. Histoéria Natural da Religiao. Sao Paulo: editor Unesp, 2004, p. 107.

15 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegcao Constitucional a Liberdade Religiosa. Rio de janeiro: Ed.
Lumens Juris, 2008, p. 27.

'8|diossincrasia é o fendmeno da singularidade da reagao individual diante de fatores externos.
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uma abstracdo dos sentimentos e experiéncias pessoais que acompanham o
encontro com o sagrado, a religido se nos apresenta como um certo tipo de fala,
um discurso, uma rede de simbolos. Com estes simbolos os homens discriminam
objetos, tempos e espacgos, construindo, com o seu auxilio, uma abdbada
sagrada com que recobrem o seu mundo. Por qué? Talvez porque, sem ela, o
mundo seja por demais frio e escuro. Com seus simbolos sagrados o homem
exorciza o medo e constréi diques contra o caos. 7

Tem-se, portanto, um discurso de que a religido possui uma missao de fornecer consolo
ou conforto ao homem. Divergindo desse entendimento, temos o ateu Richard Dawkins
utiliza-se da biologia evolutiva para afirmar que a religido tem sua base nas crianga, e na
conjuntura de que somos 0 que somos, e sobrevivemos, em razdo das experiéncias que

acumulamos das geragdes anteriores.

Richard Dawking'® sustenta que

A selegao natural constroi o cérebro das criangas com a tendéncia de acreditar
em tudo que seus pais ou lideres tribais lhes disserem. Tais confiangca e
obediéncia sao valiosas para a sobrevivéncia: o analogo a navegar orientando-
se pela lua, no caso da mariposa. Mas o lado ruim da obediéncia insuspeita é a
credulidade escrava. O subproduto inevitavel é a vulnerabilidade a infecgao por
virus mentais. Por 6timos motivos ligados a sobrevivéncia darwiniana, o cérebro
das criangas precisa confiar nos pais, € nos sabios em quem os pais as orientam
a confiar. Uma consequéncia automatica € que aquele que confia ndo tem como
distinguir os bons conselhos dos maus. A crianga nao tem como saber que "Nao
nade no Limpopo infestado de crocodilos" € um bom conselho, mas que "Vocé
deve sacrificar um cabrito na época da lua cheia, senao as chuvas nao virao" é
no minimo um desperdicio de tempo e de cabritos. As duas adverténcias soam
igualmente confiaveis. As duas vém de uma fonte respeitavel e séo feitas com
uma honestidade solene que pede respeito e exige obediéncia. O mesmo
acontece com proposi¢des sobre o mundo, sobre o cosmos, sobre moralidade e
sobre a natureza humana. E, muito provavelmente, quando a crianga crescer e
tiver seus proéprios filhos, ela vai naturalmente transmitir boa parte para os filhos
— absurdos ou ndo-absurdos — usando a mesma gravidade contagios

Nota-se, do pouco ja explanado no presente trabalho, a senectude da religido na vida
humana, desde eras remotas. Contudo, insta ressaltar que esta realidade religiosa na
histéria humana n&o foi acompanhada da liberdade humana. Trata-se de uma conquista

do homem recente, como estudado no tépico anterior, de um direito de primeira geragéao.

Nesse sentido, afirma Marcio Morais'®

Como demonstram as pesquisas antropologicas e arqueoldgicas, as religibes
fazem parte da vida social desde tempos muito remotos, tendo 0 homem, num

7 ALVES, Rubem. O que é religiao? Sao Paulo: Edigbes Loyola, 2010, p. 24.

8 DAWKINS, Richard. Deus, um delirio. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 188.

19 MORAIS, Marcio Eduardo Pedrosa. Religido e Direitos Fundamentais: o principio da liberdade religiosa
no estado constitucional democratico brasileiro. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, v.
18, n. 1, pp. 225-242, jul./dez. 2011, p. 226.
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primeiro momento, se maravilhado com o mundo e tentado buscar explicagdes
miticas para entendé-lo. Todavia, apesar de a religido fazer parte da vida do
homem, desde eras remotas, sabe-se também que a liberdade religiosa € uma
conquista recente da humanidade, podendo-se, embasado no pensamento de
Georg Jellinek (1851-1911), salientar ser a mesma um dos primeiros direitos
fundamentais conquistados pelo homem, sendo tal liberdade, dentro da divisdo
de geragbdes de direitos fundamentais estruturada por Norberto Bobbio (1909-
2004), um direito de primeira geragao.

Assim, entender a religido como algo inerente ao ser humano, desde tempos remotos, &
essencial para o estudo da liberdade religiosa, frente a importdncia em garantir a
autonomia do homem e a efetividade dos seus direitos, em razao do pluralismo religioso

existente na histéria humana.

2.2.2 A liberdade religiosa no estado brasileiro

Resultantes da deflagracdo da Revolugdo Francesa de 1789, surge os direitos
fundamentais de primeira geragdo amparado no ideario de liberdade individual e politica.
Surge, entdo, o direito a liberdade de crenca religiosa. Foi através da idade
contemporanea, que iniciou uma tolerancia religiosa, de modo a fazer com que a

liberdade individual pudesse se externalizar mediante a livre expressao da fé.

Primeiramente, é essencial discorrermos sobre o principio da liberdade religiosa, para
depois adentrarmos na liberdade religiosa consolidada no Estado Democratico brasileiro.
Desta forma, segundo Pinto Ferreira®® a “liberdade religiosa é o direito que tem o homem

de adorar a seu Deus, de acordo com a sua crenca e o seu culto”.

De acordo com Jorge Miranda?',

A liberdade religiosa nédo consiste apenas em o Estado a ninguém impor qualquer
religido ou a ninguém impedir de professar determinar crenga. Consiste ainda,
por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a quem seguir determinada religido
o cumprimento dos deveres que dela decorrem (em matéria de culto, de familia
ou de ensino, por exemplo) em termos razoaveis. E consiste, por outro lado (e
sem que haja qualquer contradi¢éo), em o Estado n&o impor ou ndo garantir com
as leis o cumprimento desses deveres. (...) Se o Estado, apesar de conceder aos
cidadaos, o direito de terem uma religiao, os puser em condigdes que os impegam
de a praticar, ai ndo havera liberdade religiosa. E também nao havera liberdade
religiosa se o Estado se transformar em policia da consciéncia, emprestando o

20 Ferreira, 1998, p. 102
21 MIRANDA. Jorge. 2000, p. 409
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seu bragco — o brago secular — as confissdes religiosas para assegurar o
cumprimento pelos fiéis dos deveres como membros dessas confissdes.

E possivel visualizar que a liberdade religiosa é género que contem trés espécies: i) a
liberdade de crenca; ii) a liberdade de culto; e iii) a liberdade de organizagao religiosa.
Portanto, a liberdade religiosa da ao individuo o direito de escolha, de escolher acreditar
ou ndo em alguma crencga/divindade. Assim, como garante também o direito de escolher
entre determinada religido, sendo nesse caso o direito a liberdade de culto, decorrente
do pluralismo religioso. Por fim, a liberdade de organizagao religiosa “diz respeito a
possibilidade de estabelecimento e organizagdo das igrejas e suas relagbes com o
Estado”™ sem que aja qualquer ingeréncia por parte do poder estatal na economia interna

das entidades religiosas.

O direito a liberdade religiosa tem como fundamento a protegao do forum internum do
sujeito, libertando-o de qualquer ingeréncia. Nesse sentido, Jonatas Eduardo Mendes
Machado??, afirma que

o direito a liberdade religiosa cria uma esfera juridico-subjetiva em torno do
individuo, cujo perimetro os poderes publicos e as entidades privadas devem
respeitar. E dentro dessa esfera que o individuo exerce a sua liberdade de
crenga, no pressuposto de que as opgdes tomadas neste dominio dizem respeito
a esséncia intima e pessoal do homem. Temos aqui, verdadeiramente, uma
posigéo juridica de conteudo definitivo (Alexy).

No mesmo sentido, Jayme Weingartnet Neto, afirma que o direito a liberdade religiosa

visa proteger o féorum internum, de modo a impedir qualquer presséo, direta ou
indireta, explicita ou implicita, as opgbes de fé, para isso, cria-se, em torno do
individuo, uma “esfera juridico-subjetiva” cujo “perimetro os poderes publico e as
entidades privadas devem respeitar”. Vinculada a “esséncia intima e pessoal do
homem?”, identifica-se uma posigéo juridica de conteudo de liberdade em sentido
juridico, um “conceito democratico de liberdade negativa, cujo objeto constitui um
conjunto indefinido de possibilidades e alternativas de comportamento “ — do qual
deflui a impossibilidade de edificar-se, nesta sede, uma liberdade positiva, que
se pudesse construir pela imposicdo estatal de uma “concepgéo
omnicompreensiva ou determinagdo material do conteudo do direito em causa

Somente é possivel encontrar uma liberdade religiosa, quando nos Estados se tem uma
separagao entre questdes estatais e religiosas. Nesse sentido, no Brasil esta relacéo
estado-religido pode ser vista em duas fases: a confessional e a laica. A liberdade

religiosa somente foi possivel verifica com a promulgagdo da Constituicdo de 1891,

22 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional
inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos. Coimbra: Coimbra, 1996, P.220.
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quando rompeu-se definitivamente a relagao entre o Estado e a Igreja Catdlica Apostélica

Romana.

Em seguida, as demais Constituigdes, quais sejam, a de 1934, 1937, 1946 e a de 1967
continuou sendo assegurada a liberdade religiosa, tendo visto a laicidade estatal.

Hordienamente, a Constituigdo Federal de 1988 assegura no seu art. 5°, VI?3 o direito a
liberdade de crenca religiosa, afirmando que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecéo aos locais de culto e suas liturgias”.

Manoel Gongalves Ferreira Filno?*, a respeito no art. Vi da CF/88 afirma

A liberdade de consciéncia é a liberdade do foro intimo, em questéo néo religiosa.
A liberdade de crenca é também a liberdade do foro intimo, mas voltada para a
religido. (...) Esté na segunda parte deste inciso a liberdade de culto. Podem, em
razdo da norma, os crentes de qualquer religido honrar a divindade como melhor
Ihes parecer, celebrando as cerimdnias exigidas pelos rituais.

Jayme Weingarter Neto?® afirma que liberdade religiosa surge como um corolario da
liberdade de consciéncia, uma vez que ampara juridicamente qualquer preferéncia que o

sujeito vier a tomar em relacéo a religido, até mesmo a sua negacéao.

Ainda, que a Constituicao de 1988 reconhega a liberdade religiosa como um direito
fundamental, por sua vez, a fim de assegurar a laicidade estatal, logo, a separacéo entre
Estado e Igreja, a Constituicdo Federal no art. 19, inciso | da Constituicdo Federal®® veda

aos Estados, Municipios, a Unido e ao Distrito Federal

Art. 19, | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracgar-
Ilhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

23 Constituicdo Federal de 1988

24 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a constituicao brasileira de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, 1990. p.33

25 Weingartnet Neto, Jayme, Liberdade Religiosa na Constituigdo. Porto Alegre: Livraria do advogado
editora, 2007, p. 79

26 Todas as constituicdes de 1891 a 1988 trataram deste artigo, vedando aos entes estatais.
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Segundo André Ramos Tavares?’ a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
liberdade religiosa como um preceito “autbnomo”. Assim, enquanto direito fundamental a

liberdade religiosa engloba a liberdade:

i) de opgbes em valores transcendentais (ou nao);

ii) de crenga nesse sistema de valores;

i) de seguir dogmas baseados na fé e ndo na racionalidade estrita;

iv) da liturgia (cerimonial), o que pressupde a dimensao coletiva da liberdade;

v) do culto propriamente dito, o que inclui um aspecto individual;

vi) dos locais de pratica do culto;

vii) de n&o ser o individuo inquirido pelo Estado sobre suas convicgdes;

viii) de ndo ser o individuo prejudicado, de qualquer forma, nas suas relagdes
com o estado, em virtude de sua crenca declarada.

E importante salientar que a laicidade ndo é absoluta, tampouco pressupde a separacao
total entre o Estado e Religido, devendo ter uma cooperagéao entre as duas esferas. Como
por exemplo, a colaboragdo no ensino religioso nas escolas publicas de ensino

fundamental, assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internag&o coletiva.

Por fim, a liberdade religiosa reverbera também no sistema tributario nacional,
consubstanciada no art. 150, VI alinea “b” da CF/88, de modo sucinto, decorre da
vedacao aos entes federativos a instituicdo de impostos sobre os templos de qualquer
culto. Acerca deste dispositivo, sera objeto de detida analise a partir do préximo capitulo.

2.3 A ORDEM ECONOMICA

A expressdo “ordem econdmica” costuma ser utilizada em diversificados sentidos. Seja
empregada para descrever, “a relagdo entre os fendmenos econdmicos e materiais”?8,
seja o conjunto de normas reguladoras dos comportamentos dos sujeitos econdmicos,
ou, por fim, seja apenas a ordem juridica da economia. Segundo Manoel Jorge?® no
prisma semiologico, a expressao “ordem econdmica” traz uma multiplicidade de sentidos

gue nao se confundem, seja a ordem econdmica do ser, ou seja, a ordem do dever ser.

2T TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8a ed. Ver. Atual — Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 630.

28 LIMA, Talita. A responsabilidade civil por dumping social nas relagées de trabalho no direito
brasileiro. 2011. Monografia (Curso de Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Salvador, p. 20.

29 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito Constitucional econémico. Sao Paulo: LTr. 2001, p. 134.
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A luz dessa tripla conotacao, Vital Moreira3?, apresentou o que seja a “ordem econémica”.

- Em um primeiro sentido, ‘ordem econdmica’ € o modo de ser empirico de uma
determinada economia concreta; a expressao, aqui, € termo de um conceito de
fato e ndo de um conceito normativo ou de valor (é conceito do mundo do ser,
portanto) [...];

- Em um segundo sentido, ‘ordem econdmica’ é a expressao que designa um
conjunto de regras de todas as normas (ou regras de conduta), qualquer que
seja a sua natureza (juridica, religiosa, moral etc), que respeitam a regulagéo
do comportamento dos sujeitos econémicos; € o sistema normativo (no sentido
sociolégico) da agdo econOmica;

- Em um terceiro sentido, ‘ordem econOmica’ significa ordem juridica da
economia.

Para Manoel Jorge®' a ordem econdémica, traduzida da leitura do art. 170 da Constituigéo
Federal 1988 é um plexo normativo, a qual esta estabelecido um modelo econémico e

sua forma de atuacao na intervencao do Estado no dominio econdémico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, no art. 170 os objetivos
fundamentais da ordem econdmica da Republica, bem como, os seus principios
limitadores. A Constituicdo no referido artigo visa, num primeiro momento, determinar o
modo econdmico da sociedade brasileira, de como o sistema econbémico deve se
organizar, a fim de atingir os objetivos da ordem econémica. Ou seja, a ordem econdmica
deve ser fundada na livre iniciativa e na valorizagao do trabalho humano, deste, que

estejam assegurados os direitos fundamentais, a dignidade humana e a justica social.

Segundo Eros Roberto Grau®? o art. 170 deve ser lido no sentido de que a Constituigéo
impde um dever que as atividades econémicas devem seguir. Ou seja, para ele, o

enunciado estabelece que

As relagdes econdmicas — ou a atividade econdmica — deverdo ser (estar)
fundadas na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
(fim delas, relagdo econbmica ou atividade econdmica) assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

30 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. Coimbra. Centelha, 1973, p. 67-71.

31 SILVA NETO, Manoel Jorge e. op.cit. p. 135

%2 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988. 152 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 66
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Assim, para Roseli de Fatima e Marcos Antdnio3® a Constituicdo ao se referir @ ordem
econbmica sob o prisma dos principios fundamentais, ndo pretende romper com o
capitalismo, mas que deve haver um equilibrio a fim de alcangar os fins sociais

perseguidos pelo estado.

O art. 170 caput da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que: “a ordem econémica,
fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social [...],” de modo que a
liberdade imposta a economia brasileira, esta, por outro lado, limitada a valorizacdo do

trabalho humano, com fim a assegurar a existéncia digna e a justiga social.

Deste modo, o dispositivo da Constituicdo Federal 1988, ao estabelecer o modo
econdmico da sociedade, esta se referindo ao modo de ser da economia, ou seja, a forma
como sistema econOmico deve se comportar para alcangar os objetivos da ordem
econdmica. Por outro lado, fazendo uma interpretagéo por outro angulo, tomando como
base que a constituicdo impés um dever as relagbes econbmicas, percebe-se a
normatividade do enunciado do art. 170, posto que a ordem econdmica deve ser fundada
na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de assegurar a dignidade

humano e a justiga social.3

Ao analisar o dispositivo da Constituicdo, verifica-se um rol extenso de principios da
ordem econbmica constitucional, tais como: a soberania nacional econémica,
propriedade privada; a fungcao social da propriedade; a valorizagcédo do trabalho humano;
a livre concorréncia; a defesa do consumidor; a defesa do meio ambiente; a reducéo das
desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido

para as empresas de pequeno porte.

O presente trabalho n&o ira abranger todos os principios indicados no art. 170 da

constituicdo federal, apenas atentara ao exame do principio da livre concorréncia.

33 BIALESKI, Roseli de Fatima. VILLATORE, Marcos Antonio César. Novas consideragdes sobre a
ponderacéo entre os direitos fundamentais do trabalhador e o poder diretivo do empregador a luz da ordem
econOmica constitucional. Revista de direito do trabalho. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Ano 36, n.
139, jul.-set. 2010, p. 161.

34 LIMA, Talita. A responsabilidade civil por dumping social nas relagdes de trabalho no direito
brasileiro. 2011. Monografia (Curso de Graduagdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Salvador, p. 26.
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2.3.1 Livre concorréncia como principio da ordem econémica

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou como principio constitucional e como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a livre iniciativa. Logo em seu art. 1°,

inciso IV @-3 como “um dos fins da nossa estrutura politica, ” ou seja, “um dos
fundamentos do proprio Estado Democratico de Direito. "3® Além de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, a livre iniciativa esta consagrada como principio instrutivo
e fundante da ordem econdmica, com previsdo expressa no caput do artigo 1703, de

modo a coloca-la ao lado da valorizacao do trabalho humano.

O modelo estatal consagrado pela Constituicdo de 1988 nao admite a liberdade de
iniciativa de forma plena, em face dos preceitos constitucionais que estabelecem uma
série de limitagdes O ordenamento juridico s6 possibilita a livre iniciativa quando
observados os limites impostos pelo Texto Constitucional, ou seja, desde que fundada

pela justica social e pela dignidade da pessoa humana.

Segundo Diogo Bonfim, ndo ha como falar em livre iniciativa sem a presenga da livre
concorréncia, “surgindo, nesse ponto, a identificagdo da relagdo entre dois principios,
uma relagdo de desdobramento artificial em que o segundo (livre concorréncia) funciona

como delineador do primeiro (livre iniciativa), numa relagao de autoingeréncia.”3’

A livre iniciativa tem como um dos seus limites constitucionais o principio da livre
concorréncia, pois nao pode o agente econdmico ocasionar desequilibrios no

funcionamento da ordem econ6mica.

A livre concorréncia expressa uma garantia de que os agentes ao exercerem sua
atividade econbmica, farao de forma que suas competéncias definam as suas conquistas
ou suas derrotas, sendo proibido ao Estado beneficiar ou embaracar qualquer que seja o

agente econdmico.

35 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito econémico. Sado Paulo: Celso Bastos, 2004, p. 115.

36 Constituicdo Federal de 1988, Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

37 BONFIM, Diogo. Tributagao e livre concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva. 2011. P. 175.
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Segundo Hugo de Brito38

Em outras palavras, o direito a livre concorréncia é assegurado por uma norma,
com estrutura de mandamento de otimizagdo, segundo a qual o Estado deve
garantir a todos, na medida do que for factual e juridicamente possivel, o livre
exercicio de atividade econbémica, sem criar ou permitir interferéncias indevidas
que prejudiquem a livre competicdo dos cidadaos.

Portanto, é possivel afirmar que a livre concorréncia significa a viabilidade aos agentes,
de forma em geral, de atuagado no comércio, sem que haja exclusdes e discriminagdes.
Trata-se de oportunidade de competicdo igualdade de condigbes, o que, por sua vez,

difere de igualdade comum entre os sujeitos econémicos.

O Estado, pode sujeitar esses agentes econOmicos a restrigdes como houver a
necessidade de atuar como agente normativo e regulador, a fim de reprimir praticas
abusivas a ordem econd6mica. Desta forma, o exercicio de uma atividade econémico

livre, n&o significa que estas atividades serdo exercidas sem limites.

Eros Roberto Grau?®® afirma, por sua vez, que

Reconhecendo que a livre concorréncia pode ser afetada tanto por falhas
estruturais quanto por comportamentos dos agentes econémicos, a legislacao
brasileira aborda ambos os aspectos de defesa da concorréncia, utilizando-se de
instrumentos de prevengcdo e repressao(..). Trata-se de instrumentos
compulsérios de controle e imposicdo de comportamentos, o que configure
intervencgao estatal por diregéo sobre o dominio econdémico.

Ainda, sobre a livre concorréncia “ndo ha que se falar, portanto, em igualdade entre
competidores, e sim de oportunidade de competir. "4° Nesse sentido, afirma lves Gandra

da Silva Martins*!,

Ha descompetitividade empresarial e concorréncia desleal sempre que ocorre
sonegacao tributaria, visto que, neste ponto, a empresa sonega leva
incomensuravel sobre seus concorrentes que pagam tributos. A questdo mais
grave acontece, se a empresa que sonega considera haver pequena
possibilidade de ser fiscalizada, pela dificuldade de apuracéo de suas atividades,
pela multiplicidade de contribuintes ou pelo tipo do produto que fabrica, com o

%8 MACHADO SEGUNDO. Hugo de Brito. Tributagdo e livre concorréncia. In. principios e limites da
tributacao 2- os principios da ordem econémica e da tributagdo. Coordenagao: Roberto Ferraz. Sao
Paulo: Quartier Latin. 2009. P. 402.

39 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988. 152 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 196/197.

40 BONFIM, Diego. Tributagao e livre concorréncia. Sdo Paulo. Saraiva. 2011. p.180.

41 MARTINS. Ive Gandra da Silva. Obrigagdes acessorias no interesse da Fiscalizagdo e da livre
concorréncia entre empresas. Direito assegurado ao Fisco pelas Leis Suprema e Complementar. In
Revista Dialética de Direito Tributario. n° 105, 2004, p. 130.
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que o Fisco, com quadro reduzido de agentes fiscais, torna-se impotente em
combate-la.

Nao obstante a ordem econdmica tenha como fundamento a liberdade de agir dos
agentes (livre iniciativa), contudo, estes agentes econdmicos ndo podem exercer suas
atividades sem limitagdes, de modo abusivo, posto que passa a ser objeto de fiscalizagédo

e repressao a fim de garantir a protegao da propria ordem econdmica.

2.3.2 O principio da livre concorréncia e o art. 146-A da CF de 1988.

Por meio da Emenda n°42 de 19/12/2003 foi inserido no texto constitucional o art. 146-A
que institui que “a lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia

de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. 42

Segundo Humberto Avila*3, o dispositivo 146-A da Constituigdo Federal assegurou o
principio da neutralidade concorrencial a fim de que a tributagdo nao provocasse
situagdes de desequilibrio, como por exemplo, um sujeito econdmico que paga menos
tributos, de maneira que ira reduzir o valor da sua mercadoria ou servico e, com isso,

conquista um numero maior de vendas.

Ha autores como Paula Forgioni** e Agostinho Netto*® consideram que antes mesmo da
Emenda Constitucional n° 42, este principio tinha previsdo no ordenamento juridico.
Afirmando ainda, que o art. 146-A foi uma decorréncia do art. 150, Il da Constituicao
Federal, pois este vedava o tratamento desigual entre contribuintes que se encontravam

em situagao econémica semelhante.

O Estado, deve agir a fim de impedir desequilibrios a livre concorréncia, ainda que para

alcancar essa finalidade tenha que se valer de critérios especiais de tributagao — reduzir

42 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

43 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. S0 Paulo. Malheiros Editores, 2008, p 23

4 FORGIONI, Paula A., Os Fundamentos do Antitruste. Sao Paulo, Editora RT, 1998.

4 NETTO, Agostinho do Nascimento. O Principio Tributario da Concorréncia Econémica Equilibrada.
Revista Justica Fiscal, Brasilia, Sinprofaz, n ° 1, margo de 2009.
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a evasio fiscal em determinadas areas da economia no intuito de reduzir as

desproporgdes.*6

Assim, a tributacdo, a aplicabilidade do direito tributario e a sua interpretacdo ndo podem
estar dissociadas dos preceitos da ordem econdémica, principalmente, do principio da livre

concorréncia.

O principio da neutralidade concorrencial, no campo tributario, deve ser entendido como
na uma neutralidade tributaria, ou seja, ao Estado é vedado dar tratamento desigual entre
os contribuintes a fim de ensejar desequilibrios entre eles. Nessa esteira, Ricardo Lobo
Torres*’ afirma que “ao Estado fiscal incube ndo apenas se manter neutro frente a
concorréncia, mas também lhe compete promover o ambiente propicio ao

desenvolvimento das for¢cas de mercado. ”

Para Hamilton Souza*®

O principio da neutralidade tributaria deriva do atinente a livre concorréncia que,
por sua vez, se conecta com o que prestigia a liberdade de iniciativa, seja no
sentido de liberdade de acesso ao mercado, seja no de livre conformagéo e
disposicdo da atividade econdmica. Significa, pois, a neutralidade do Estado
perante concorrentes que atuem, em igualdade de condi¢des, no livre mercado.
Em nome da finalidade de “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social” (Constituicdo Federal, artigo 170, caput), o Estado é
obrigado a nao privilegiar concorrentes.

Desta forma, a neutralidade concorrencial e a neutralidade tributaria andam juntas, a fim
de que nao ocorram ofensas e desequilibrios a ordem econdémica e, principalmente, a
livre concorréncia, de modo que a igualdade de condi¢des fosse respeitada, a fim de que
a nao incidisse diferentes tributagcdes sobre agentes que praticam mesma atividade

econdmica.

46 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Tributagdo e livre concorréncia. In. Principio e Limites da
Tributacédo 2 — Os principios da ordem econdmica e da tributagao. Coordenacdo: Roberto Ferraz. Sao
Paulo: Quartier Latin. 2009. P. 422.

47 TORRES, Ricardo Lobo. Interagdo entre principios constitucionais tributarios e principio da ordem
econOmica. In principios e limites da tributagdo 2 — os principios da ordem econdémica e da
tributagdo. Coordenagéo: Ricardo Ferraz. Sao Paulo. Quartier Latin. 2009. P. 494.

48 SOUZA, Hamilton Dias de Souza. Desvios Concorrenciais Tributarios e a Fun¢ao da Constituigao.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2006-set-
21/desvios_concorrenciais_tributarios_funcao_constituicao, acesso em 26 de agosto de 2018.
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2.4 O CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante dos direitos fundamentais estudados acima — da liberdade religiosa e da livre
concorréncia, nao nos deixam duvidas quanto as suas aplicabilidades no ordenamento
juridico brasileiro, contudo, merece a analise acerca da colisdo entre os direitos
fundamentais, em virtude do estudo neste trabalho da imunidade tributaria, em especial,

dos templos de qualquer culto.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os direitos fundamentais ndo s&o absolutos, tampouco
ilimitados, a sua insergao subjetiva vai depender de cada caso concreto, analisado

separadamente, de modo a exigir uma restrigdo ou nao do seu alcance.

E oportuno, primeiramente, diferenciar regras e principios. Acerca do tema, Robert
Alexy“® destaca que

Principios séo, por conseguinte, mandamentos de otimizacgao, e pelo fato de que
a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja as regras s&o normas que sdo sempre satisfeitas ou nao satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige: nem mais nem
menos. Regras contém, portanto, determina¢des no &mbito daquilo que é fatica
e juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e principios &
uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo em grau. Toda norma € ou uma
regra, ou um principio.

Desta forma, a distingdo entre principio e regras esta porque o0s principios sdo normas
instituem que alguma coisa seja realizada o maximo possivel dentro das situacbes
juridicas e faticas efetivas. As regras, por outro lado, sdo normas que seréo satisfeitas ou
nao satisfeitas, ou seja, se essa regra existe e € valida, ela deve ser cumprida exatamente

como ela exige que seja, ndo existe meio termo.

Humberto Avila® acerca da distingdo entre regra e principios, afirma que

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo como
prescrevem o comportamento. Enquanto as regras sao normas imediatamente
descritivas, na medida em que estabelecem obrigagdes e permissdes e

49 ALEXY, Robert. Teoria Dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, pp. 90-91.

50 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p.63
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proibicdes mediante a descricdo da conduta a ser adotada, os principios sao
normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas para
cuja realizagdo é necessaria a adogao de determinados comportamentos.

Os principios sdo normas cuja qualidade frontal é, justamente, a determinagao
da realizagdo de um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica
dianteira das regras é a previsdao do comportamento.

Portanto, é possivel encontrarmos casos de colisdo de principios®'. E segundo Robert
Alexy®? “se um dos principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos

principios tera que ceder”

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 é composto por um sistema aberto de
principios, de modo que é possivel ocasionalmente encontrar uma colisdo entre eles.
Para tanto, quando ocorre o choque efetivo entre os direitos fundamentais, vai haver uma
limitacdo ao menos de um desses principios, dentro dos parametros do principio da

proporcionalidade.

Cumpre salientar, mais uma vez, que os direitos fundamentais ndo s&o absolutos, s&o
limitados. Salienta Gloria Rojas®® que a norma constitucional ela possui alguns limites
que buscam possibilitar e potencializar a pratica dessas normas, estdo longe de terem o
intuito de dificultar seu exercicio. Ocorre ainda, que esses limites estdo acompanhados
de garantias que obstem a limitagao total do direito fundamental ou a sua destruigao

dentro do direito.

Em razdo de uma colisdo de direitos fundamentais, a fim de dirimir estes conflitos, é
comum utilizar o principio da concordancia pratica. De acordo com Inocéncio Martires

Coelho%* este principio

51 As regras e principios se distinguem pela forma como solucionam um conflito. Nao sera abordado neste
trabalho o conflito entre regras, porém, de forma sucinta, € importante dizer que quando ha um conflito
entre regras, ele sé podera ser resolvido com a inser¢géo, em uma das regras, de uma clausula de excegao,
a fim de solucionar o conflito. Ou ainda, podera dar fim ao conflito se uma das regras for declarada invalida
e com isso, retirada do ordenamento. Para Dworkin ( “Se duas regras entram em conflito, uma delas nao
pode ser valida. A decisdo de saber qual delas é valida e qual deve ser abandonada ou reformulada, deve
ser tomada recorrendo-se a consideragdes que estdo além das proprias regras.” DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a sério. Traducao e notas por Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. P.
43

52 |bidem. P. 90

53 RIVERO, Gléria P. Rojas. La Libertad de Expression del Trabajador. Madrid, Espana: Edtorial Trotta,
1991, p. 20.

54 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagao Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 102.
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consiste, essencialmente, numa recomendacéao para que o aplicador das normas
constitucionais, deparando-se com situagbes de concorréncia entre bens
constitucionalmente protegidos, adote a solugdo que otimize a realizagdo de
todos eles, mas ao mesmo tempo nao acarrete a negagédo de nenhum

Desta forma, o principio da concordancia pratica separa a hierarquizacédo existente nos
direitos fundamentais, de modo que ha uma ponderacdo de bens e valores
constitucionais que estao colidindo, fazendo com que a eficacia desses bens e valores

tenha o menor prejuizo com o resultado da coliséo.

Assim, como o principio da concordancia pratica, o principio da proporcionalidade atua
como essencial na solugdo de conflitos entre direitos fundamentais, atuando,

principalmente como limitador, a fim de encontrar a solu¢gao mais justa no caso concreto.

Alexandre de Morais®® afirma que através do juizo de ponderagéo

coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relagédo aos outros, realizando uma redugao proporcional do dmbito de
alcance de cada qual (contradigéo de principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com suas finalidades
precipuas.

Hely Lopes Meireles®® afirma que o principio da proporcionalidade também é chamado
de principio da proibicdo do excesso. Segundo o autor, a finalidade deste principio € a
conformidade entre os meios e os fins, no intuito de evitar sacrificios desnecessarios ou

abusivos demais.

O principio da proporcionalidade pode ser compreendido como “é o meio mais adequado
de se analisarem conflitos entre direitos fundamentais, no intuito de buscar a solucéo

mais correta para o caso, para que assim se possa aplicar a efetiva justica. "%’

Outrossim, o principio da proporcionalidade possui elementos constitutivos, quais sejam:
adequacdo (ou idoneidade), necessidade (menos gravoso) relacionados as
possibilidades faticas e a proporcionalidade em sentido estrito, relacionando com as

possibilidades juridica.

%5 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016

5% MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 121.
57 ANDRE, Francheschi Caroline. O Principio da Proporcionalidade In: BARACAT, Eduardo Milléo (ORG).
Controle do Empregado pelo Empregador: Procedimentos Licitos e llicitos. Curitiba: Jurua, 2008, p.
288.
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Robert Alexy %8afirma que

A proporcionalidade em sentido estrito decorre do fato de principios serem
mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades juridicas. Ja as maximas
da necessidade e da adequagdo decorrem da natureza dos principios como
mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades faticas

Por fim, os direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, a fim de que sua
identidade seja preservada quando houver um conflito, devem ser compatibilizados, ou
seja, um principio ndo pode aplicado as custas de outro principio, numa ponderacéo de
interesses precipitada. A Constituicao requer a otimizagao desses direitos, diante de cada
caso concreto, estabelecer limites a ambos os bens ou valores, de modo a atingir uma

efetividade “perfeita”.

Portanto, “a fixagcao de limites deve responder, inicialmente, a tentativa de concordancia
pratica e, posteriormente, ao principio da proporcionalidade, no sentido de que nao se
deve ir além do que venha a ser exigido pela realizagdo da harmonizagao entre ambos

os bens juridicos. "%°

No quatro capitulo sera abordado, os limites da imunidade tributaria frente a preservagao
da ordem econdmica e consequentemente a livre concorréncia e a garantia da liberdade

religiosa.

58 ALEXY, Robert. Teoria Dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, pp.117-118.

59 GASPAR, Gabriela Curi Ramos. Colisao de direitos fundamentais nas relagées de emprego em
organizagdes de tendéncia. 177 f. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2015.



36

3. AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Ap0s tratar das nuances dos direitos fundamentais, tal como consolidado na Constituigao
Federal de 1888, assim como da ordem econdmica, em especial, da livre concorréncia,

€ necessario, nesse momento, trazer o entendimento sobre a imunidade tributaria.

Antes de iniciarmos o estudo aprofundado sobre a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto, prevista no art. 150, VI, b da Constituicdo Federal de 1988, é necessario
0 exame, ainda que geral, de certas premissas para a compreensao e contextualizagao

do impasse a ser enfrentado.

Desta sorte, sendo as imunidades tributarias umas das expressdes de limitagcao
constitucional ao poder de tributar e uma hipétese de nao incidéncia do tributo sobre
determinada agao, fato ou sujeito previsto na Constituigao Federal, € importante tecer um
breve relato historico da desoneracao tributaria até a primeira previsdao da imunidade
tributaria no mandamento constitucional brasileiro, bem como seu conceito diante das

diversas acepcgodes doutrinarias.

Nesse caminho, também serédo apresentadas as formas de classificacdo das imunidades
tributarias utilizadas pela doutrina. Na sequéncia, sera estudado brevemente a diferenca
entre os institutos assemelhados da imunidade, em virtude da confusao ocasionada pelos

equivocos existente na redagao da Constituicdo federal de 1988.

Por fim, sera apresentado as imunidades tributarias do art. 150, VI da CF, de modo geral,
com atencao especial a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, fazendo uma

analise conjunta com as clausulas pétreas.
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3.1 ORIGEM HISTORICA

O termo imunidade origina-se do latim immunitas, immunitatis, e significa auséncia de
munus, ou seja, auséncia de encargos. Traduzia a nogao de privilégio alcangado por

alguns cidadaos, com o intuito de ser exonerado a determinado encargo ou 6nus.%°

Desde o Império Romano é verificado a esséncia da imunidade, quando buscava-se
beneficiar apenas uma parcela de pessoas em situagdes especificas. Ocorria, portanto,
a liberacao de alguns cidadaos, e também em certas situagdes, do pagamento de tributos
cobrado pelo Estado.?" Entretanto, cabe salientar, que tal instituto ndo era democratico,
tratava-se de uma arbitrariedade da autoridade, decidir a forma e o momento em que iria

privilegiar seus coligados.

De acordo com Regina Helena Costa®?, foram derivadas deste periodo Romano as
exoneragoes tributarias tradicionais, inclusive as do templo religioso e dos bens publicos,

vigentes no ordenamento brasileiro atual.

No periodo da Idade Média a imunidade concedida pelo rei estava relacionada aos
membros do clero e aos nobres com o propdsito de consolidar a sua relagcdo com os
oligarquicos e reafirmar seu poder. Nesse momento, quem arcava com os tributos era a
populagao mais pobre, desfavorecida, enquanto o clero e a nobreza eram desobrigados

das obrigagdes tributaria.

Para Ricardo Lobo Torres®, ndo é possivel dizer que ha propriamente imunidade
tributaria na idade média, uma vez que, os membros do clero e os senhores feudais, ndo

eram subordinados ao poder real, pois eram "fontes autbnomas de fiscalidade”.

60 MORAES, Bernardo Ribeiro de. A Imunidade tributaria e Seus Novos Aspectos. In MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais: Centro de Extensao
Universitaria, 1998, p. 105.

61 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do STF. 3 ed. Rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 32.

62 |bidem, p. 32

63 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Vol. Ill. Os Direitos
humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.42
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Segundo leciona Maria Cristina Faria®* “o periodo medieval reprisou, no campo tributario,
0 panorama dentro do qual a desoneracgao fiscal era tida como um privilégio do clero e

da nobreza, em perfeita consonéncia com a estrutura social e econémica do feudalismo”

Com o Estado liberal advindo da Revolugado Francesa, houve uma mudancga sobre o
sujeito a quem seria imposto tal privilégio, passou, portanto, a ser um beneficio para as
entidades consideradas esséncias para a democracia, € ndo mais, uma garantia a uma
determinada classe social, em razdo dos pensamentos libertarios bases desse

movimento social.

Nesta esteira Soller, afirma que apenas com a Revolugdo Francesa, € que a imunidade
deixou de ser vista como um privilégio concebido pelo Estado a classes ja favorecidas,
‘mas sim, como algo que se justifica por consideragbes que levam em conta o ser
humano como fim em si mesmo, sendo o Estado e as instituigdes meios para se alcancar

o bem comum”6°

Chega-se a conclusao que, no periodo compreendido entre o Estado Romano até a
criacdo dos Estados Modernos, com a Revolugao Francesa, a exclusido da competéncia
tributaria para arrecadar tributos, com o fim na manutencéo do Estado, ja existia, porém,
estavam relacionadas a concessdo daqueles que possuiam maior capacidade

contributiva.

Entretanto, ndo sera a excluséo da incidéncia tributaria, por si s6, capaz de caracterizar
o instituto da imunidade tributaria, como nos é versado hoje. Leciona o professor Aliomar
Baleeiro®, que foi a partir das decisdes da Suprema Corte dos Estados Unidos da

América que a imunidade surgiu.

E oportuno fazer alus&o ao importante julgado da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América no “case” McCulloch v. Maryland®” onde o entdo presidente, Magistrado John

64 FARIA, Maria Cristina Neubern de. A Interpretagdo das Normas de Imunidade Tributaria Contetudo
e Alcance. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, n° 36, jan./fev. 2001, p. 119.

65 SOLLER, Fabricio. A Imunidade Tributaria dos Templos de Qualquer Culto - por uma Revisdo da
Posicdo do STF. Revista Forum de Dir. Tributario - RFDT. Belo Horizonte, ano 2. N° 12. Nov-dez. de 2004,
p.111

66 BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001 p. 235.

67 No ano de 1817, o Banco dos Estados Unidos, inaugurou sua filial no Estado de Maryland. Ocorreu, que,
uma lei instituida pelo Estado de Maryland, determinou a tributagdo de todos os bancos e sucursais,
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Marshall, delimita os preceitos da imunidade tributaria, em especial, a imunidade
reciproca dos entes federativos, decidindo, portanto, contra a instituicdo do imposto pelo
Estado de Maryland. De modo que, a imunidade tributaria tem sua base no

constitucionalismo americano.

Com efeito, no Brasil, ao tratar das diretrizes deste instituto, atribuiu-se as Constituicdes

a competéncia exclusiva para tratar sobre esta matéria.

Tradicionalmente, a imunidade tributaria foi tratada primeiramente na Constituicao
Federal de 1891, mais precisamente no art. 10°%8, onde instituiu que “é proibido aos
Estados tributar bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unido, e reciprocamente.
” Ocorreu, portanto, a vedacao expressa a tributacdo de bens e rendas de pessoas
juridicas, como a proépria imunidade reciproca presente no ordenamento atual. Cumpre
salientar, que tal dispositivo da Constituicdo Federal 1891 admitia a imunidade apenas

sobre impostos, deixando de lado as outras espécies tributarias.

Para Regina Helena®, por outro lado, uma constituicdo federal que teve importante
contribuicdo para os estudos da imunidade foi a de 1824, pois primeiramente houve a
aboligdo dos privilégios da nobreza, principalmente sobre a tributagcdo. E no mesmo
dispositivo, “asseguraram imunidades tributarias a taxas referentes a socorros publicos e
instrugcdes primarias gratuitas aos cidadaos. Podendo, assim, encontrar um “espirito

imunizante” nesta Constituicao.

A atual Constituicdo Federal, denominada Constituicdo Cidada, passou a consolidar as

imunidades tributarias como sendo uma das expressdes de limitacido constitucional ao

existentes no referido Estado. Entretanto, o Banco dos Estados Unidos negou-se a realizar o pagamento
do imposto. Diante deste cenario, e de acordo com a legislagao tributaria, Mac Culloch, o caixa, foi ajuizado
por John James, em seu nome e em nome do Estado de Maryland. Em razéo da recusa dos tribunais ao
apelo da sucursal do Banco dos Estados Unidos, este, entao recorreu para a Suprema Corte, tendo sua
sentenca proferida em 1819. Cf. Decisbes constitucionais de Marshall, tradugdo de Américo Logo,
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1903, p. 104.

68 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica Dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, Rio
de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1988.

69 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do STF. 3 ed. Rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 34
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poder de tributar’®, afastando o carater de privilégio excludente existente ao longo da
histéria.

Tem-se, portanto, no Brasil, um mandamento juridico, em sede constitucional, prevendo
expressamente uma imposigdo negativa, a qual afasta a propria competéncia tributaria

do legislador ordinario, no sentido de que, o ente publico esta obrigado a n&o tributar

sobre determinada agao, fato ou sujeito previsto na Constituicao Federal.

3.2 CONCEITO

Antes de adentramos ao estudo das acepcgdes acerca das imunidades tributarias, é
importante esclarecer que diante da diversidade de posi¢des doutrinarias, o presente
trabalho ndo tem a pretensdo de esgota-las. Busca-se trazer, ao menos, as mais

recorrentes, no intuito de alcangar uma melhor compreenséao deste instituto.

A primeira corrente, defendida por Amilcar de Araujo Falgdo, conceitua a imunidade
tributaria como “uma forma qualificada ou especial de n&o incidéncia, por supressao, na
Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram

certos pressupostos, situagdes ou circunstancias prevista pelo estatuto supremo”’’

70 De acordo com Hugo de Brito, a imunidade tributaria é algo que “impede que a Lei defina como hipétese
de incidéncia tributaria aquilo que é imune”; MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20°.
ed. rev. atual. e ampl. de acordo com as EC nos. 32 e 33/01. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 241, 242.
Ocorre, por outro lado, que Aliomar Balleiro, diverge deste entendimento. Segundo o Autor, a imunidade
nao é limitadora de competéncia, mas ela exclui. Para ele, a imunidade € uma “exclusdao da competéncia
de tributar, proveniente da Constituicdo”. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, 2001 (atualizado
por Misabel Derzi) apud FERREIRA NETO, Lael. Imunidade tributaria ampla as pessoas juridicas de
carater religioso: imunidade sobre patriménio, renda e servigos ligados as finalidades essenciais
previstas em seus atos constitutivos, 2010. In: Informativo Juridico — Consulex — ano XXIV — n°® 39, p.
10.

7 FALCAO, Amilcar de Araujo. Fato gerador da obrigagao tributaria. Sao Paulo: Noeses. 72 Ed. 2013.



41

Coaduna com este entendimento José Souto Maior Borges’ e Misabel Derzi. Misabel
afirmando que “a imunidade é forma qualificada de ndo incidéncia que decorre da

supresséo da competéncia impositiva sobre certos pressupostos na Constituigdo””3

Diversas criticas foram feitas a esses conceitos, entre elas, 0 uso da expressao
“supressao da competéncia impositiva”. Segundo Etides Yuri Pereira, ndo se pode
entender a imunidade como sendo uma supressao, mas como exclusao de competéncia
tributaria, por entender que a imunidade, “por si s6, € um mandamento negativo de
imposigao tributaria vinculada pelo legislador constitucional sobre determinados atos,

fatos ou pessoas. 74

Ao utilizar a expressao “supressdo” tem-se uma ideia de cronologia. Ou seja, ocorre
primeiro a existéncia da competéncia e, posteriormente, a sua supressao. Entretanto, é
necessario entender que, as imunidades tributarias surgem no texto constitucional
elaborado pelo constituinte originario. Portanto, as hipéteses abarcadas pela imunidade

ja nascem na Carta, ndo sao suprimidas da competéncia tributaria.

Diante do exposto, entende-se que a imunidade tributaria € uma “imposicéo negativa de
competéncia”, ou seja, ndo ha qualquer supressdo da competéncia pelo legislador
constitucional, em verdade, a competéncia ja nasce delimitada, obrigada, portanto, a ndo

tributar sobre determinada agao, fato ou sujeito ali abarcada pela norma imunizante.

Por outro lado, ha Humberto Avila’ que entende que a imunidade tributaria é uma regra
de competéncia. Segundo a autor

A competéncia tributaria, no entanto, é resultado da anadlise conjunta de duas
espécies de normas juridicas: de um lado, das normas que atribuem poder ao
Estado para instituir tributos por meio da especificagao dos fatos e situagdes que
se tornam suscetiveis de tributagdo (normas de competéncia); de outro, das
normas que subtraem poder do Estado sobre determinados fatos e situagdes que
se tornam insuscetiveis de tributagdo (normas limitativas de competéncia). A

72 O autor Souto Maior defende que existem duas modalidades que manifesta o fendbmeno da nao
incidéncia: “1) a ndo incidéncia genérica ou pura e simples, e Il) a ndo incidéncia juridicamente qualificada
ou especial; ndo incidéncia por determinacgao constitucional, de lei ordinaria ou complementar.” Pata ele, a
imunidade tributaria se enquadra na segunda modalidade. BORGES, Souto Maior. Teoria geral da
isencgao tributaria. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 218.

73 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo. Sdo Paulo: RT, 2 edi¢do, 2008,
p. 2006.

74 QUEIROS, Etides Yuri Pereira. Imunidade reciproca: analise do alcance e das limitagées da norma
imunizante. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito)- Universidade Federal da Bahia, p. 44.

75 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 209
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parcela de poder do Estado para instituir tributos é resultado do poder que se lhe
atribui menos o poder que lhe é subtraido, nos termos da Constituigao.

Para o Autor a competéncia tributaria é resultado aritmético da operagao: competéncia
tributaria menos as hipoteses nao tributadas. Nessa esteira, discorda-se deste
entendimento, uma vez que, “a incidéncia tributaria sobre fatos imunes nem sequer chega
a existir no sistema juridico, ndo fazendo, portanto, em nenhum momento, parte da

competéncia tributaria”’®

Ja na visdo de Hugo de Brito Machado, a imunidade ocorre quando a lei tributaria esta
proibida de incidir, por um dispositivo da Constituicdo, sobre determinados fatos. Nesse
sentido, afirma o autor que a imunidade € “um obstaculo criado por uma norma da
constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagcdo sobre determinado

fato, ou em detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas. "'’

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Luciano Amaro afirma que “a imunidade
tributaria €, assim, a qualidade da situacdo que n&o pode ser atingida pelo tributo, em
razao de norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material

dessa situacao, deixou-a fora do campo sobre que € autorizada a instituicdo do tributo.”
78

Cumpre ressaltar um equivoco no entendimento desses autores, uma vez que, a
imunidade nao pretende obstar a lei ordinaria tributaria sobre os fatos ou pessoas
imunidade. O que ocorre, em verdade, € que a imunidade ira impedir a criacdo da lei,
propriamente dita. Ou seja, nao ira existir no mundo juridico uma lei que pretenda tributar

um fato imune, isto porque, essa lei sera inconstitucional ab initio.

Agora, diferentemente da linha de pensamento dos autores ja analisados, Paulo de
Barros Carvalho afirma que diante da inexisténcia de cronologia entre a regra imunizante
e a regra de competéncia, a imunidade n&do pode ser considerada uma limitagao

constitucional as competéncias tributarias.

76 QUEIROS, Etides Yuri Pereira. Imunidade reciproca: analise do alcance e das limitagées da norma
imunizante. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal da Bahia, p. 44. p. 45

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiro, 2008, p. 230.

8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 10. Ed. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p. 148-149
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Para o Autor’®, a imunidade tributaria

€ classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo Federal e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno de expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas.

Diante deste recorte feito pelo Paulo de Barro, nota-se que ele delimita precisamente o
local de existéncia das imunidades tributarias. Ou seja, as imunidades se localizam
apenas na Constituicdo federal, ou em lei maxima de cada Estado. Ademais, para o autor,
a imunidade expressamente exclui a competéncia dos entes federativos sobre
determinadas situacbes especificas. Por isso, pode-se dizer que as hipdteses de

imunidade sao limitadas e especificadas.

Por fim, é importante trazer a baila a definicdo de Aliomar Balleeiro® que afirma que a

imunidade tributaria

A imunidade é regra constitucional expressa (ou implicitamente necessaria), que
estabelece a ndo-competéncia das pessoas politicas da federagéo para tributar
certos fatos e situagdes, de forma amplamente determinada, delimitando
negativamente, por meio de redugao parcial, a norma de atribuicdo de poder
tributario.

Portanto, para o Autor, a imunidade é regra de exce¢ao e de delimitagdo de competéncia,
que age de maneira concomitante no tempo. Baleiro afirma que “a redu¢ao que opera no
ambito de abrangéncia da norma concessiva de poder tributario é tado so légica, mas nao

temporal. "81

Tal definicdo, de Aliomar Baleeiro, encontra guarida na propria Constituicdo Federal
1988, uma vez que, tem uma secado denominada “das limitagdes ao poder de tributar”, a
qual, fica localizada as imunidades tributaria. Contudo, importante frisar que esta

definicido trazida por Baleeiro é alvo de severas criticas pela doutrina.

Primeiramente, observa-se do conceito trazido pelo referido autor, que ele deixou uma

lacuna® ao delimitar as hipéteses de incidéncia da imunidade. Isto porque, o autor ndo

79 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 185.

80 BALEEIRO, Aliomar. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 208

81 Ibidem.

8 E importante deixar claro que esta lacuna ocorreu apenas diante da sua posi¢do conceitual, na obra
Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar. Por outro lado, quando o Baleeiro dissertou sobre a
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contemplou a natureza subjetiva da imunidade tributaria, uma vez que somente entendeu

que fatos e situagdes sao objeto imediato de incidéncia.

Ainda, da premissa de Baleeiro discorda-se dele quando ele afirma que a imunidade é
enxergada “de forma amplamente determinada, delimitando negativamente, por meio de

reducdo parcial, a norma de atribuicdo de poder tributario. ” Ele quer dizer, de forma
errbnea, que quando ocorre a competéncia tributaria, uma parte dessa competéncia é
retirada pela constituicdo. Por sua vez, resta equivocado esse posicionamento, uma vez

que, nao existe reducdo da competéncia tributaria pela norma imunizante.

Finalmente, Misabel Derzi® nio ha divergéncia doutrinaria acerca desses fatos:

Do ponto de vista juridico, em geral, todos se péem de acordo em que a
imunidade:

1. E regra juridica, com sede constitucional;

2. é delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos entes politicos da
Federagéo, ou regra de incompeténcia;

3. obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois nega
competéncia para criar imposicdo em relagdo a certo fatos especiais e
determinados;

4. Distingue-se da isenc¢do, que se da no plano infraconstitucional da lei ordinaria
ou complementar

Segundo Derzi®4, a doutrina é divergente acerca do conceito da imunidade tributaria, por
entender que a imunidade € uma regra juridica imposta pela Constituicdo, que age de
maneira a delinear a competéncia ou estabelecer a incompeténcia dos entes politicos

para instituir a obrigagao tributaria.

Claro esta, portanto, que ainda que exista divergéncia doutrinaria acerca do conceito da
imunidade tributaria, ndo ha duvida que trata-se de uma regra juridica com sede
constitucional, ndo decorrendo, por sua vez, da autonomia do ente federativo para instituir
o tributo. Tem-se, uma imposicdo negativa, da competéncia ou da regra de
incompeténcia aos entes politicos, no sentido de que, eles estdo obrigados a n&o tributar
sobre determinada agéao, fato ou sujeito previsto na Constituicdo Federal.

classificagdo da Imunidade quanto a seu modo de incidéncia, ele tratou o viés subjetivo imunidade
tributaria.

83 DERZI, Misabel Abreu Machado. Imunidade Reciproca. In: Direito Tributario e Ordem Econdémica —
Homenagem aos 60 anos da ABDF. coord. Heleno Taveira Torres. Sao Paulo: QuartierLatin, 2010, p 98.
84 Ibidem, p. 98
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3.3 CLASSIFICAGOES DOUTRINARIAS DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Definido o conceito de imunidade tributaria, € de extrema importancia analisar as
classificagdes doutrinarias acerca desse instituto, a fim de averiguar com maior clareza
as caracteristicas essenciais de cada imunidade. Essas classificagdes sao produtos de
construcdes doutrinarias, ndo ha na Constituicdo Federal de 1988 nenhuma qualificacao
nesse sentido, de modo que, elas iram variar de acordo com o &ngulo adotado por cada
intérprete.

O presente trabalho ndo tem a intencado de esgotar todas as classificagdes existentes
acerca desse instituto, desta maneira, serdo analisadas as mais importantes para a

compreensao do objeto desse estudo.

Nesta senda, as imunidades podem ser classificadas quanto a forma de previsdo ou
quanto ao seu modo de incidéncia em subjetiva, objetiva ou mista. A imunidade é
subjetiva quando sao conferidas em razdo da condi¢cdo de determinada pessoa, isto €,
ratione personae. E o exemplo da imunidade reciproca e a imunidade das instituicées de

educacao e de assisténcia social.

Por sua vez, a imunidade sera objetiva quando definida em fungdo da natureza de
determinado objeto/bem. Como exemplo, tem a imunidade dos livros, jornais e periddicos
e do papel destinado a sua impresséao, prevista no art. 150, VI, d. Neste caso, ndo ha
importancia quem é o proprietario do livro, tampouco quem comercializa, basta que seja

livro.

Salienta, ainda, Ruy Barbosa Nogueira®®, que ha hipéteses em que a imunidade pode ser
classificada como subjetiva-objetiva, ou seja, mista. Segundo o autor, “na amplitude
casuisticas das situacdes, as vezes deparamos com disposi¢cdes que levam em conta

nao sé aspectos objetivos, mas, concomitantes, subjetivos. "8

85 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.169/170.
86 Aliomar Balleiro adota o mesmo posicionamento de Rui Barbosa, entendendo que as imunidades se
subdivide em objetivas, subjetivas e mistas.
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Um exemplo de imunidade mista € aquela que impede a instituicdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) sobre pequenas glebas rurais, conforme definidas em
lei, quando o proprietario que as explore n&o possuir outro imoével. Assim, verifica-se a
imunidade mista, pois tem o critério subjetivo (o proprietario possuir apenas um imével)

e o critério objetivo (sobre a area da pequena gleba).

Por outro lado, Roque Antdnio Carrazza discorda dessa classificacdo, entendendo que,
em termos técnicos, “a imunidade € sempre subjetiva, ja que invariavelmente beneficia
pessoas, quer por sua natureza juridica, quer pela relagdo que guarda com determinados

fatos, bens ou situacgdes. "8’

E tendencioso adotar tal posicionamento de Carrazza, visto que toda imunidade ira
beneficiar pessoas, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas, uma vez que somente as

pessoas cabe cumprir com a obrigagao tributaria.

O presente trabalho, com o devido respeito, ndo coaduna com o entendimento do Autor.
A classificagao defendida por Rui Barbosa Nogueira e Aliomar Baleeiro, busca diferenciar
as imunidades conforme a sua qualificadora. Ou seja, a imunidade sera definida em
funcdo da natureza juridica da pessoa ou de determinados fatos, bens ou situagodes, e

ainda, pela conjung¢ao de ambas as situagoes.

As imunidades tributarias também podem ser classificadas quanto a amplitude, dividia
em genéricas e especificas. A imunidade genérica segundo Regina Helena Costa
“dirigem vedacobes a todas as pessoas politicas e abrangem todo e qualquer imposto que
recaia sobre o patriménio, a renda ou os servigos da entidade mencionada”88 Isto significa
gue a imunidade genérica alcanga todo e qualquer impostos, a prestigiar valores basicos

protegidos pela Constituicdo Federal.

No que diz respeito as imunidades especificas elas incidem sobre determinado tipo de
tributo, ou seja, circunscrita a um unico tributo, a se direcionar especificamente apenas

um ente politico como destinatario. Sdo situagdes limitadas e especiais.

87 CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2012, p.809

88 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do STF. 3 ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 138
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Nessa esteira, as imunidades podem ser classificadas como condicionadas ou
incondicionadas. Isto porque, as imunidades sao normas constitucionais, podendo se

enquadrar como normas de eficacia plena ou normas de eficacia contida.

Nas ligdes de Regina Helena, as imunidades incondicionadas s&o “norma constitucional
de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, posto independer de outro comando
para produzir integralmente os seus efeitos”8°. Como exemplo, cita-se o art. 150, VI, a da
Constituigcao federal, que trata da imunidade reciproca. Neste caso, ndo ha nenhuma
condicionante, bastando que tenha como sujeito passivo da obrigagdo um ente federativo

da administracao direta, suas autarquias e fundacoes.

As imunidades condicionadas ou condicionaveis® qualificam-se como de eficacia
continuada e de aplicabilidade imediata, porém depende de norma infraconstitucional a
fim de disciplinar a matéria. Um exemplo classico é o art. 150, VI, ¢, das imunidades para
entidades de assisténcia social, as quais € condicionada ao preenchimento dos requisitos

definidos na lei, para que entédo, possam gozar da imunidade.

Cabe nesse momento, uma observacéo acerca da imunidade dos templos, prevista no
art. 150, VI, b da CF/88. De acordo com Leandro Paulsen, esta imunidade n&o tem
previsao no texto constitucional das condicionantes. Segundo o autor, “ha quem defenda
que a imunidade dos templos nao € sujeita a outros requisitos sendo o do § 4° deste art.
150, qual seja, a vinculagao as finalidades essenciais que, no caso, é a manifestagdo da
religiosidade.”®"

Oportuno, salientar, ainda que esta imunidade nao se sujeite a uma condi¢ao prevista em

lei infraconstitucional, a prépria Constituicdo Federal de 1988 no texto do § 4° do art. 150,

89 jbidem p. 133.

% Regina Helena Costa prefere qualificar a imunidade como “condicionavel” pelas razdes a seguir:
“Preferimos o termo ‘condicionavel’ ao vocabulo ‘condicionada’, comumente utilizado pela doutrina, porque,
como afirmamos anteriormente, a imunidade tributaria ndo se abriga em normas constitucionais de eficacia
limitada, que demandam, necessariamente, a intervengao do legislador infraconstitucional. Assim, parece-
nos incorreto falar-se em imunidade condicionada, ja que, cuidando-se de uma norma de eficacia contida,
o condicionamento para a fruicdo do beneficio podera ou ndo ser estatuido pelo legislador complementar.
Em decorréncia desse raciocinio, a eventual hipotese de omisséao legislativa ndo implicara a inviabilizagao
da fruicdo da exoneracéo fiscal’. COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 133-134.

91 PAULSEN, Leandro. Direito tributario — Constituicao e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 62 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 247.
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traz uma condigao, qual seja, a vinculagdo as finalidades essenciais dos templos. Frisa-

se que sera objeto de estudo no proximo capitulo.

Por fim, a imunidade sera classificada quanto a derivagédo principiologica, sendo ela
ontolégica e politicas. Para Regina Helena®, as imunidades ontolégicas “sdo as
reconhecidas de jure, como consequéncia necessaria de um principio constitucional. No
direito positivo o principio que impor o reconhecimento dessas imunidades € a imunidade.
” Essas imunidades sao essenciais para o atendimento ao principio da isonomia e ao

pacto federativo.

Quanto as imunidades politicas sao outorgadas visando proteger outros principios
constitucionais. Trata-se de uma opcéao politica do legislador constituinte. A imunidade

dos templos de qualquer culto é um exemplo de imunidade politica.®3

Desta forma, o presente estudo analisou de forma sintetizada as principais classificacbes

das imunidades tributarias.

3.4 DIFERENCIAGAO DE INSTITUTOS ASSEMELHADOS®

Diante do estudo da imunidade tributaria € necessario distinguir alguns institutos
exonerativos que, nao obstante sejam analogos quanto aos seus efeitos — 0 nao
pagamento de tributos -, detém natureza juridica e origem diferente. Deste modo, o

presente topico se debrucara sobre esses institutos assemelhados.

92 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do STF. 3 ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 142

9 Ha uma divergéncia acerca da imunidade dos templos ser uma imunidade ontolégica ou politica. Para
Regina Helena, caso ndo houve previsdo expressa na Constituicdo, essa imunidade dos templos nao
poderia ser extraivel direta e necessariamente de algum principio constitucional, ainda que tenham como
premissa a garantia a liberdade de culto. Desse modo, a autora entende ser uma imunidade politica.
(ibidem, p. 143) Por outro lado Ricardo Lobo Torre entende ser uma imunidade ontoldgica, pois essa
imunidade funcionada como “contraponto fiscal da liberdade religiosa” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado
de direito constitucional financeiro e tributario: os direitos humanos e a tributagado: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, vol. lll, 1.p. 238).

% E necessario esclarecer que o legislador, na Constituigdo Federal 1988, utilizou o vocabulo isengéo
quando na verdade visava tratar acerca da imunidade. Contudo, como veremos no presente tépico, ndo se
pode confundir esses institutos.
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Sacha Calmon Navarro Coelho leciona que “sob o ponto de vista do Direito Positivo, a
imunidade e a isengao sao declaragdes expressas do legislador sobre fatos ou aspectos
faticos, negando-lhe efeitos tributarios. "%

Para Regina Helena Costa, a isengédo e a imunidade possuem alguns pontos comuns,

quais sejam:

1) Ambas sao regras de estrutura, que estabelecem a incompeténcia para
tributar; 2) sdo, em consequéncia, regras parciais, de exceg¢ao, que s6 fazem
sentido em combinagdo com a norma atributiva de competéncia tributaria - no
caso da imunidade - e da hipétese de incidéncia tributaria - no caso da isengao;
3) podem ter objeto quaisquer espécies tributarias; 4) séo justificadas pela
perseguicao de fins constitucionais
Destarte, ha um grande diapasao entre a imunidade e a isengao tributaria. A imunidade
trata-se de um instituto de sede constitucional, ou seja, ira decorrer de uma norma
estabelecida na Carta Magna. Isto porque, conforme alude José Souto Maior Borges®,
“analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa assegurar certos
principios fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e culturais
consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se pretende manter livre das

interferéncias ou perturbagdes da tributagao. ”

Nessa esteira, lves Gandra Martins®” aduz que,

Na imunidade, portanto, ha um interesse nacional superior a retirar, do campo de
tributacdo, pessoas, situagdes, fatos considerados de relevo, enquanto nas
demais formas desonerativas ha apenas a veiculagao de uma politica transitéria,
de indole tributaria definida pelo préprio Poder Publico em sua esfera de atuagao.

Por outro lado, em que pese a isencdo afaste a incidéncia do tributo, ndo pode nunca ser

confundida com a imunidade.

No que se refere as isengdes, trata-se de uma dispensa legal, pois, o tributo € devido,
contudo uma legislagao infraconstitucional concede ao contribuinte a dispensa para

pagamento do tributo. Nesse caso, podemos dizer que a isengcao € uma forma de nao

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Imunidades Tributarias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Imunidades Tributarias. Sao Paulo, Centro de Extensao Universitaria/ Ed. RT, 1998, p 207.

% BORGES, José Souto Maior apud CARRAZA, Roque Antonio. A imunidade tributaria das empresas
estatais. Delegatarias de servigos publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 25.

97 MARTINS. Ives Gandra da Silva. Imunidades tributarias. Conferencista inaugural José Carlos Moreira
Alves: (Centro de Extensdo Universitaria. Pesquisas Tributarias Nova Série, n. 4). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 32.
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incidéncia do tributo, em razdo de uma regra juridica excepcional que exonera o sujeito

passivo da obrigagdo ao pagamento do tributo.

Em outras palavras, a isengao é o poder dado ao ente politico, aferido por lei, e por sua
mera liberalidade, de isentar o sujeito passivo da obrigagao tributaria®.

Segundo Sasha Calmon Navarro Coélho®, as imunidades ndo se confundem com as

isencdes, tendo em vista que,

A imunidade € uma heterolimitagdo ao poder de tributar. A vontade que proibe &
a do constituinte. A imunidade habita exclusivamente no edificio constitucional.
A isencgdo é heterbnoma quando o legislador de uma ordem de governo, com
permissdo constitucional, proibe ao legislador de outra ordem de governo o
exercicio do poder de tributar. A distingdo em relagao a imunidade, na espécie, é
feita a partir da hierarquia normativa. Enquanto a norma imunitéria €&
constitucionalmente qualificada, a norma isencional heterbnoma €& legalmente
qualificada (lei complementar da Constituigdo) %

Regina Helena aduz que esses institutos se distinguem conquanto “na imunidade nao
ocorre fato imponivel por nao existir possibilidade de formulagdo da hipotese de
incidéncia; na isencdo ndo ocorre o fato imponivel porque o legislador competente

impediu a atuagdo da hipotese de incidéncia em relagdo a certo sujeito ou objeto. "101

Assim, podemos dizer que as imunidades e as isengdes resultam no ndo pagamento do
tributo, contudo, possuem origem e natureza diversa. Enquanto a imunidade decorre da
Carta Magna e inibe o poder de tributar no seu nascimento, a isengao decorre de uma
legislacao infraconstitucional apds a instituicdo do tributo, a fim de aplicar uma regra de
excegao, fazendo com que nao incida o tributo, tampouco gere seus efeitos. No caso da

isencao, so vai existir uma lei que isenta se houver antes uma lei permissiva.

Por fim, frisa-se que n&o é a proposta deste trabalho esgotar todas as peculiaridades

desses institutos exonerativos.

9% Queirds, Etides Yuri Pereira. Imunidade reciproca: analise do alcance e das Limitagoes da norma
imunizante. Dissertagdo (Mestrado - Direito) - Universidade Federal da Bahia, UFBA, 2017, p. 60

99 Cabe salientar que o Autor subdivide as isengbes em dois campos: as isengdes autbnomas e isengoes
heterbnomas.

100 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 171.

101 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do STF. 3 ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 21
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3.5 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS DO ART. 150, VI DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Como ja exposto no presente trabalho, as imunidades encontram-se expressos no texto
constitucional, de modo nos debrugaremos de forma minuciosa no préximo capitulo
apenas acerca da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, prevista no art.
150, VI, b da Constituicdo Federal de 198892 contudo é importante destacar as
imunidades do art. 150, VI da CF/88'93, as quais incidem sobre os impostos:

Primeiramente, a imunidade da alinea “a” do art. 150, VI, da Constituicdo Federal de
1988, chamada de imunidade reciproca, se refere a proibicdo as pessoas politicas de
cobrarem impostos sobre o patriménio, renda ou servigo uns dos outros, bem como de

suas autarquias e fundagdes criadas e mantidas pela propria administragao publica.

A imunidade reciproca segundo Paulo de Barro Carvalho'®* “é uma decorréncia pronta e
imediata do postulado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado pela estrutura
federativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios. ” Desta forma, a

“a 0

imunidade do art. 150, VI, alinea “a” visa assegurar o principio federativo.

102 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais
de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de midias 6pticas
de leitura a laser.

103 Cumpre salientar que ndo é o intuito no presente trabalhar esgotar todas as imunidades tributarias
existentes na Constituicdo Federal. De modo que, o presente topico abordara, de forma sintetizada, apenas
as imunidades do art. 150, V, por entender ter relagcdo com a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, objeto principal do presente estudo. Frisa-se que as imunidades encontra-se espalhadas na CF,
presente nos seguintes artigos: 153, § 3°, Ill; 153, § 4°, II; 155, § 2°, X, "a"; 155, § 2°, X, "b"; 155, § 2°, X,
"c"; 155, § 2,° X, "d"; art. 155, § 3% art. 156, II; 156, § 2°, I; 184, § 5°; Artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a e
b"; LXXIII; LXXIV; LXXVI; LXXVII; Art. 208; Art. 226; Art. 230; Art. 195, paragrafo 7°; Artigo 149, §2, |; Artigo
203, caput.

104 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 182 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. P.
238
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A imunidade da alinea “b” do art. 150, VI, da Constituicao Federal de 1988, trata-se da
nao incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto, o qual sera objeto de
analise mais detida em capitulo especifico.

No voto proferido pelo llustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello'%,

explanou que

A imunidade tributaria (...) representa uma expressiva garantia da ordem
constitucional, instituida com a finalidade de impedir que, no ambito de uma
republica laica, o poder publico venha praticar inaceitavel censura tributaria sobre
as atividades confessionais de uma instituigdo claramente comprometida com a
difusdo de uma determinada fé religiosa.

Quanto aimunidade da alinea “c” do art. 150, VI, da CF de 1988 refere-se a ndo incidéncia
de impostos sobre o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos, das
instituicbes de ensino, das entidades sindicais dos trabalhadores e das entidades de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Sao imunidades classificadas como n&o autoaplicaveis, visto que devem cumprir alguns

requisitos presente na lei para ter o beneficio da imunidade concedido.

A imunidade denominada “imunidade cultural’ prevista na alinea “d” do art. 150, VI, "d"da
Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a proibi¢do da incidéncia de impostos sobre
os livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo. A finalidade desta
protecao € garantir o direito a liberdade de expressao, o incentivo a leitura, a divulgagao

das ideias e do conhecimento.

Por fim, a Emenda Constituicido 75 de 15 de outubro de 2013 instituiu no art. 150, V da
Constituicdo Federal na aliena “e” a prevé a nao incidéncia de impostos sobre

fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias
opticas de leitura a laser.

105 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Min. Celso de Mello, proferindo seu voto no Recurso Extraordinario
N.°: 221.395-8 SP, Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia. Acesso
em: 21 de agosto de 2018
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O objetivo desta imunidade € a protegao da liberdade de expressao artisticas, bem como
a livre manifestacdo de pensamentos. Trata-se de uma imunidade voltada a

desenvolvimento cultural da sociedade.
Por fim, conclui Ana Maria Ribeiro dos Reis'% que,

Ao estabelecer barreiras ao exercicio da competéncia tributaria para instituir
impostos, protege-se o regime federativo, a liberdade religiosa, a liberdade
politica, sindical, a liberdade de e pressdo, o acesso a cultura, as atividades
exercidas pelas instituicbes de educagao e assisténcia social, sem fins lucrativos.

Por todo exposto, € importante compreender que as imunidades aqui estudadas tém
como escopo a preservacdo de valores sociais, limitando, portanto, a incidéncia da

tributacao por parte dos entes politicos.

3.5.1 As imunidades como garantia dos direitos fundamentais e clausula pétrea

O modelo de Estado Democratico de Direito proposto pela Constituicdo da Republica de
1988, social e democratico na sua esséncia, constituiu um marco as garantias e direitos
fundamentais. E a partir da concretizacdo do Estado Social e Democratico de Direito que
se permite consolidar a protecéo a dignidade da pessoa humana e a ordem econémica,
dentre outros principios, que passam a ganhar um papel de extrema importancia, como

forma de (re) estruturar as relacdes.

As imunidades tributarias € um instrumento de protecao constitucional com o fito de
preservar direitos fundamentais como — a liberdade religiosa, ao direito do cidadao de ter
informacdes, o federalismo, liberdade de expressdo. As imunidades representam um
forte fator de contengao do arbitrio do ente politico frente aos contribuintes, na medida
em que este direito fundamental impede o exercicio de possiveis excessos. Ou seja,
trata-se de um “principio da ndo-obstancia do exercicio dos direitos fundamentais por via

de tributagdo. "107

106 REIS, Ana Maria Ribeiro dos. Tributagdo e Direitos Fundamentais. Coordenadores: Paulo Gonet
Branco, Liziane Angelotti Meira, Celso de Barros Correia Neto. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p.56.

107 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias - Teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 75.
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Heleno Torres'® aduz que toda imunidade tributaria representa uma garantia material a
direitos fundamentais, uma vez que, ela é acompanhada de forte peso axioldgico.
Contudo, as imunidades ainda que considerada como direitos, podem ser consideradas
como limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Tem-se, portanto, na perspectiva do
contribuinte, um direito, enquanto que importa uma limitacdo ao poder de tributar dos

entes federados, funcionando, assim, como uma protec¢ao constitucional.

Para Ana Maria Ribeiro dos Reis, imunidade tributaria refere-se a uma norma “de
estrutura forjada expressamente pela Constituigdo que, com fundamento em valores e
principios fundamentais, delimita negativamente a norma de competéncia tributaria, no
sentido de que determinadas pessoas, bens e situagbes ndo sejam alcangados pela

tributagéo”10°

Assim, as imunidades tributarias por versarem sobre liberdades fundamentais e direitos
individuais do contribuinte sdo consideradas como clausulas pétreas, conforme esculpida

no art. 60, § 4°, IV'10, da Constituigéo, livre de toda e qualquer forma de extirpagao.

Jorge Souto Maior Borges'!' sustenta que

Sistematicamente, através da imunidade resguardam-se principios, ideias-forca
ou postulados essenciais ao regime politico. Consequentemente, pode-se afirmar
que as imunidades representam muito mais um problema do Direito
Constitucional do que um problema do Direito Tributario. Analisada sob o prisma
do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa assegurar certos principios
fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e culturais
consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se pretende manter
livre das interferéncias ou perturbacgdes da tributacao

Coadunando com este pensamento, autores como Regina Helena, Ricardo Alexandre e

Roque Carraza compreendem as imunidades como clausulas pétreas, visto que

108 TORRES, Heleno. Art. 150, VI, “b”. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013. E-Book. ISBN 978-85-02-21263-3, p. 3537)

109 REIS, Ana Maria Ribeiro dos. A Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos. In: BRANCO, Paulo
Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros (coord.). Tributagdo e Direitos
Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 55

110 Art. 60, § 4°, IV: Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

|. a forma federativa de Estado;

Il. o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill. a separacao dos Poderes;

IV. os direitos e garantias individuais.

11 BORGES, Souto Maior. Teoria geral da isengao tributaria. 3. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2011, p.
185.
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defendem que se referem a direitos individuais do contribuinte. Neste sentido, Carraza''?
aduz que nenhuma lei, Poder ou autoridade pode anular o direito a imunidade, pois é

uma garantia fundamental legitimada ao contribuinte

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal (STF), na agao direta de inconstitucionalidade
939-7"13 compreendeu que existe vinculagdo entre as imunidades tributarias e os direitos
fundamentais, resultando no impedimento exclusdo dessas garantias no texto

constitucional de 1988.

No mesmo sentido, defende Regina Helena Costa''* que

[...] quando a exoneracéo tributaria € outorgada por uma Constituicdo, pretende-
se seja perene. Se a Constituicado é rigida, tal perenidade esta assegurada em
termos mais consistentes, diante do maior grau de dificuldade estabelecido para
sua modificagdo. [...] No caso da Constituicdo Brasileira, no que tange as
imunidades tributarias, a rigidez constitucional atinge seu grau maximo. Isto
porque as normas imunizantes sao clausulas pétreas, auténticas limitagcoes
materiais ao exercicio do Poder Constituinte Derivado.

Assim, as imunidades tributarias foram pensadas como essenciais a preservacado das
liberdades e preceitos fundamentais, com o fim de buscar um sistema Tributario mais
justos. Contudo, como veremos, a valoragao de um principio constitucional sobre o outro
acaba sendo conivente com certos comportamentos e tendo, muitas vezes, uma

distorg&o principiolédgicas, prejudicando em certos momentos o sistema financeiro.

12 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. rev. ampl. atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2012, p. 710.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade (ADIN) 939-7, Rel. Min.
Sidney Sanches, DJ 18-03-1994. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia. Acesso em: 25 de agosto de 2018

114 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da jurisprudéncia do STF. 2 ed. rev.
atual., Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 68.
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4. A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO: ENTRE A
PROTEGAO DA LIBERDADE RELIGIOSA E A LIVRE CONCORRENCIA

Este capitulo, apos todas as consideragdes ja delineadas ao longo do trabalho destina-
se a reflexdo acerca da liberdade religiosa como primeiro fundamento da imunidade,
perpassando pelo estudo do vocabulo “templo”, “culto” e “finalidades essenciais” aplicada
ao Texto Constitucional. Ainda, sera feita a analise dos limites e alcance da imunidade
dos templos de qualquer culto a luz do ordenamento juridico brasileiro. Por fim, frente a
colisao de valores e principios constitucionais, quais sejam: a liberdade religiosa e a livre
concorréncia aprofunda-se na reflexdo da necessidade de protecdo da igualdade de
condigdes de competicdo de mercado frente a protec¢ao da liberdade religiosa e de crenga

na imunidade tributaria, propondo-se, a solugao através do mecanismo da ponderacgao.

4.1 LIBERDADE RELIGIOSA COMO PRIMEIRO FUNDAMENTO DA IMUNIDADE

A Constituicao brasileira de 1988 assegura no seu art. 5°, VI''5, a todas os cidad3os, a
liberdade de culto, conferindo, portanto, o direito a ampla liberdade religiosa''®. O
ordenamento juridico, busca proteger a prerrogativa de cada individuo, a liberdade de
culto e o de ndo se omitir-se as exigéncias estabelecidas na lei em prol das convicg¢des

religiosas"”.

115 Art. 5°, inciso VI da CF/88 consigna que: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegcao

116 A liberdade religiosa pode ser compreendida em trés dimensdes, quais sejam: individual, social e
politica. A dimensao individual trata-se da convicg¢ao religiosa, enquanto que na esfera social a liberdade
religiosa € o direito que o individuo tem de externalizar as suas convicgdes. No que se refere ao dmbito
politico é o direito a objecdo de consciéncia. CARRAZZA. Roque Antbnio. Curso de Direito
Constitucional Tributario. Sio Paulo. Ed. Malheiros. 282, Ed, 2012, p. 845.

17 CARRAZZA. Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo. Ed. Malheiros.
282, Ed, 2012, p. 845.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)'"® de 1948 da ONU, a qual o
Brasil & signatario, assim como foi recepcionada pelo ordenamento como direito e

garantia fundamental, busca proteger a liberdade religiosa em seu art. 18:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, em publico ou em particular.

Diante do fato da Carta Magna fundamentar o Estado democratico sob a dtica da
dignidade da pessoa humana, implica também no reconhecimento da liberdade, seja ela
de consciéncia ou de crenga. Assim, ressalta-se que a protecao a liberdade religiosa tem
vinculo direto com a dignidade da pessoa humana, de modo que a desobediéncia ao
direito a liberdade, ao culto implica, de modo consequente, num abuso ao principio da
dignidade humana, logo a violagdo ao proprio fundamento do Estado Democratico de

Direito.

Assim, tem-se no direito a liberdade religiosa e a protegdo a dignidade da pessoa
humana. E mais, a imunidade tributaria, em que pese trate-se de limitagdo ao poder de
tributar, para o contribuinte constitui verdadeira protecdo aos seus direitos. Nessa linha,

asseverou Aires F. Barreto e Paulo Ayres Barreto'®

As imunidades n&o se destinam a privilegiar nenhuma entidade, mas sim, a
proteger ou promover valores constitucionais prestigiados em diversas
passagens do Texto Maximo. Na republica igualitaria que adotamos, ndo ha
pessoas fisicas ou juridicas privilegiadas; ha, isso sim, valores protegidos ou
promovidos, em razao de sua significagdo social.

De acordo com Luciano Amaro'?®, as imunidades tributarias tém como fundamento a
preservacdao de valores consagrados na Constituicdo Federal de 1988, como por
exemplo, “a atuagao de certas entidades, a liberdade religiosa, 0 acesso a informagao, a

liberdade de expressao, etc.”.

118 E importante salientar que a Declaragdo Universal de direitos humanos foi recepcionada pelo
ordenamento juridico brasileiro como sendo um direito e garantia fundamental. Disponivel em
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf, acesso em 31/07/2018.

119 BARRETO, Aires Fernandino; e BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributarias: limitagoes
constitucionais ao poder de tributar. Sao Paulo, Dialéticas, 22 Ed, 2001

120 AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro. 10 ed.rev. e atual. Sdo Paulo. Saraiva 2004 P. 145.
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E importantissimo sinalizar que o Estado Brasileiro é laico, devendo, por consequente
respeitar, de modo igualitario, todas as ideologias de uma religido. Assim observou
Aliomar Baleeiro'?!, expondo que

Por certo, nenhum governante em estado de saude mental pensaria em tributar
a missa ou o batismo, nem decretaria a Camara de Vereadores imposto de
licenga, alias taxa, pelo toque de sinos ou pelo numero de sirios acesos. Mas
existe o perigo remoto da intolerancia para com o culto das minorias, sobretudo
se estas se formam de elementos técnicos diversos, hipétese perfeitamente
possivel num pais de imigracdo, onde ja se situaram nucleos protestantes,
budista, israelitas, maometanos, xintoistas e sempre existiram feiticistas de fundo
afro-brasileiro.

A fim de resguardar o direito a liberdade religiosa, evitando que Estado gerasse meios
que obstasse esta garantia constitucional, seja para fomentar, desestimular ou até
mesmo inibir certas condutas religiosas, o legislador constituinte fomentou a imunidade

tributaria nos templos de qualquer culto prevista no art. 150, VI, “b”"122,

Desta forma, Paulo de Barros Carvalho'?® afirma que a imunidade religiosa nada mais é

do que a

[...] reafirmagdo do principio da liberdade de crenca e pratica religiosa, que a
Constituigdo prestigia no art. 5°, VI a VIII. Nenhum 6ébice ha de ser criado para
impedir ou dificultar esse direito de todo cidad&do. E entendeu o constituinte de
eximi-lo também do &nus representado pela exigéncia de impostos (art. 150, VI,
b)

De acordo com o Ministro Gilmar Mendes'?*, “a imunidade n&o se presta a incentivar ou
direcionar o exercicio da fé religiosa, mas para evitar que o Estado crie embaragos a
liberdade de religiao”

Neste interim, Gomes e Antonelli'?® traz como justificativa para a instituicdo da imunidade

religiosa

(...) tributagdo com impostos poderia inviabilizar a manutengéo do templo, e este,
por ndo suporta-la, poderia ‘fechar’. Se isso realmente ocorresse, o individuo, de
modo geral, ndo teria onde cultuar sua fé, ja que se segue a tradigédo catolicista
de cultuar a fé no templo, ainda que ndo sejamos todos catdlicos. De tal forma,

121 BALEEIRO, Aliomar. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. P. 222

122 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

123 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 183.
124 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007., p. 408.

125 GOMES, Marcos Libio; ANTONELLI, Leonardo Pietro (Coord.). Curso de direito tributario brasileiro.
Séo Paulo: Quartie Latin, 2010. v3. P 180
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estarse-ia a fazer do poder tributar um instrumento de destruicdo de um direito
fundamental e por isso o legislador imuniza o templo, para evitar que se coloque
em risco a garantia do exercicio da fé, do culto religioso

Nessa linha de pensamento, Flavio Campos'® aduz que “a finalidade da norma
imunizante é impedir que o Estado embarace, por via de tributagéo, a liberdade religiosa

consagrada como clausula pétrea na Constituicao”

Nota-se que os nobres doutrinadores trazem a baila pensamentos semelhantes, no
intento de que a “razdo de ser” da imunidade tributaria nos templos de qualquer culto é a
protecao da liberdade religiosa, a fim de que o Estado n&o cause obstaculos ao exercicio

do culto.

Contudo, o professor Aloisio Santos Junior'?” discorda a maior parte da doutrina

Com efeito, no plano fatico, a imposi¢ao de impostos as igrejas e cultos poderia
também vir a representar um embarago ao exercicio de suas atividades
institucionais, mesmo porque de todos € conhecida a voracidade com que o
erario brasileiro aflige aos contribuintes, impondo-lhes uma carga tributaria
elevada. Mas, no plano juridico, considerar que a tributagéo, por si s6, seja um
fator de embaracgo a atividade religiosa - como de resto a qualquer atividade - é
insustentavel, na medida em que implicaria atribuir aos impostos sobre o
patrimdnio, a renda e os servicos um exclusivo carater extrafiscal que eles néao
possuem. Na verdade, o embarago nao residiria propriamente na imposi¢cao dos
impostos, mas na forma pela qual a fixagao dos valores devidos, a cobranca e a
fiscalizagdo poderiam vir a ser operacionalizadas pelo poder publico.

E certo que a imunidade tributaria impede que o Poder Publico seja tentado a
promover uma fiscalizagdo interna, com animo persecutoério, nas instituicoes
religiosas. Se tal prerrogativa fosse conferida livremente aos o6rgaos
governamentais, abrir-se-ia um enorme leque de possibilidades para que as
autoridades estatais manipulassem o seu exercicio de acordo com suas
conveniéncias politico eleitoreiras ou mesmo de acordo com suas preferéncias
religiosas.

Em vista disso, ainda que a doutrina majoritaria entenda que a ratio essendi da imunidade
religiosa € a busca pela protecao e garantia a liberdade de religido, contudo ndo se pode
deixar de vislumbrar que esta imunidade alcanga uma promog¢ado da expressao

religiosidade.

126 CAMPOS, Flavio. Imunidade tributaria na prestacdo de servigos por templos de qualquer culto. In:
Revista dialética de direito tributario, 2000, p. 53.

127 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquerculto: uma
abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica Tributaria —
jan/mar de 2010. p. 141.
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4.2 ELEMENTOS DA IMUNIDADE RELIGIOSA TRIBUTARIA

A imunidade tributaria dos “templos de qualquer culto” preconizada na Constituicdo
Federal de 1988 no art. 150, VI, alinea “b”, ndo traz a nogao das expressodes “templos” e
“culto”. Além disso no paragrafo 4° do referido artigo instituiu que a imunidade religiosa
somente alcanca as finalidades essenciais das entidades, sem, contudo, trazer a sua
definigdo. Tampouco, eles remetem a qualquer outro no ordenamento juridico, a fim de

ensejar uma defini¢gao correta.

Decorrente desse cenario, coube a doutrina, no caso concreto, a interpretagao desses
vocabulos, a saber, “templo”, “cultos” e “finalidades essenciais”. Portanto, faz-se

necessario o estudo dessas acepgdes a seguir.

4.2.1 Acepgoes do vocabulo templo

O vocabulo “templo” vem do latim templum e traduz a nogao de lugar, de acesso publico,
reservado a louvagdo a Deus e ao rito religioso. Ainda, de acordo com o dicionario
Michaelis'?® “templo” significa

Igreja e qualquer edificio em que se presta culto a uma divindade. Lugar
descoberto e sagrado entre os romanos, de onde se podia alongar a vista. Magon,
aloja ou sala onde 0s magons se relinem para celebrar as suas sessdes. A ordem
dos templarios. Lugar misterioso e respeitavel.

Encontra-se na doutrina, em razdo da amplitude semantica da palavra “templo”, trés
correntes que buscam conceituar esse vocabulo. Destarte, didaticamente, tem-se: a
corrente classico-restritiva: templo-lugar; classico-liberal: templo-atividade; e a corrente

moderna: templo-entidade.'?°

Na teoria restritiva’3%, o templo alcanca apenas ao local que se destina exclusivamente

ao culto religioso, a adoragédo a Deus. Significa dizer que a imunidade atinge somente

128 MICHAELIS. Moderno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.
129 SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 62 Edicdo, Sao Paulo, 2014, Editora Saraiva, p. 326
130 S30 adeptos a esta teoria: Sacha Calmon Coelho, Paulo de Barros Carvalho e Pontes de Miranda.



61

este local. Adepto a esta teoria, o professor Paulo de Barros Carvalho'' leciona que
“templo” refere-se apenas ao local onde exerce o culto. O autor aduz que “as edificacdes
onde se realizarem esses rituais haverao de ser consideradas templos”63

Sacha Calmon Coelho'?, por sua vez, adepta a interpretagéo restritiva, integra ao
conceito os templos-moveis afirmando que “Tempo, do latim templum, € o lugar destinado
ao culto. (...). Nada impede, porém, como lembrado por Baleeiro, que o templo ande

sobre barcos, caminhdes e vagonetes, ou seja, em terrenos n&o edificados”.

Assim, de acordo o Autor, quando o “pai de santo” utiliza o fundo do seu imével
residencial como “terreiro” de umbanda, apenas estaria imune o local onde é realizada

as ceriménias e nao toda a casa do “pai de santo”.

Diferente dessa posigao restritiva, a teoria liberal pauta-se na extens&do da imunidade aos
“anexos” do templo. Significa dizer que a imunidade compreende todo conjunto de bens
e atividades relacionada a atividade religiosa, como por exemplo, as casas paroquiais,
conventos, as residéncias dos religiosos, etc. E mais, os proprios servigos religiosos, ou

seja, os atos privativos do culto (batismos, missas, etc.'33

Aliomar Baleeiro ensina

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a ceriménia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o
convento, os anexos, por forga de compreensao, inclusive a casa ou residéncia
do paroco ou pastor, desde que ndo empregados em fins econémicos.

Nessa mesma linha liberal, Roque Antdnio Carrazza'3* apregoa que o vocabulo “templo”
compde-se ndo apenas dos locais que realiza o culto religioso, mas dos seus anexos. O
referido Autor, descreve o que pode se enquadrar como “anexos dos templos”,

entendendo que

Anexos séo todos os locais que tornam possiveis, isto €, viabilizam o culto ou
dele decorrem. Assim, sdo “anexos dos templos”, em termos de religido catdlica,
a casa paroquial, 0 seminario, o convento, a abadia, o cemitério, etc, desde que

131 CARVALHO, Paulo Barros. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 121.

132 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p.303

133 CAMPOS, Flavio. Imunidade tributaria na prestacdo de servigos por templos de qualquer culto. In:
Revista dialética de direito tributario, 2000, p. 53. p. 47.

134 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario — 262 edicdo, revista,
ampliada e atualizada, editora Malheiros: Sao Paulo, 2012. p. 689.
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é claro, ndo sejam empregados, como observa Aliomar Baleeiro, em fins
econdmicos. Também eles ndo podem sofrer a incidéncia, por exemplo, do IPTU.
Se a religido for protestante, sdo anexos a casa do pastor, o centro de formacgao
de pastores etc. Se a religido for israelita, a casa do rabino, o centro de formacéao
de rabinos etc. Neste ponto, ndo podemos ser preconceituosos, afrontando o
designio constitucional.

E importante entender que a imunidade relaciona a tudo que esta associado ao exercicio
da atividade religiosa. Portanto, ainda que o bem esteja na posse da igreja, se ele nao
estiver vinculado ao culto, pode ocorrer a tributagdo, como por exemplo, um prédio

alugado pela Igreja.

Por fim, na concepgdo moderna, ha uma ampliacdo do conceito de “templo”

1133

compreendendo o templo ““na acepgédo de instituigdo, organizagdo ou associagao,

mantenedoras do templo religioso, encaradas independentemente das coisas, servigos e

pessoas objetivamente consideradas”'3®

Considerado como o principal defensor desta teoria, Flavio Campos '3 se utiliza do § 4°
do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988'% para interpretar o vocabulo “templo” e
afirmar que a imunidade constante na Carta Magna “é das igrejas, enquanto entidades

ou associagdes religiosas”

Nessa esteira, afirma o Autor'® que

Ora, 0 §4° do art. 150 limita a imunidade ao patriménio, a renda e aos servigos
dos templos de qualquer culto. O templo é designado pela Constituicdo, assim,
nitidamente, como sujeito de direito: titular de patriménio e de renda e prestador
de servigos. O templo-local de culto, bem como o templo-conjunto de bens e
atividades, ndo podem ser titulares de patriménio. Podem ser objeto deste
patriménio (...) [também] ndo podem ser titulares de renda; podem ser
instrumentos de geragao de renda para alguém que, ai sim, sera seu titular. (...)
¢é intergiversavel que a Constituigdo utilizou o termo "templo" ndo no sentido de
"local destinado a culto", nem no sentido de bens e atividades imediatamente
vinculados ao culto, mas sim no sentido de "igreja" enquanto "instituicao
religiosa". A conjugacgao dos dispositivos citados conduz a conclusdo de que a
imunidade é das igrejas, enquanto entidades ou associagdes religiosas, € nao
dos "templos", enquanto locais ou conjunto de bens e atividades destinados aos
cultos.

135 SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 62 Edigdo, Sdo Paulo, 2014, Editora Saraiva, p. 326
13 CAMPOS, Flavio. Imunidade tributaria na prestacdo de servigos por templos de qualquer culto. In:
Revista dialética de direito tributario, 2000, p. 53. p. 48.

137 art. 150, §4°, da CF/88: As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

138 |bidem, p. 48.
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Nota-se com essa teoria, que ela amplia a incidéncia da imunidade religiosa, de modo
que, a exploragao de estacionamentos, a venda de imagens religiosas, por exemplo, esta

imune.

Acompanhando Flavio Campos, temos os autores Aloisio Santos Junior'®® e Diva
Malerbi. A autora extrai que "sdo imunes a tributacdo por meio de impostos os templos
de qualquer culto (...) esta imunidade ndo alcanga propriamente o templo, mas sim a

entidade mantenedora do templo.'40

Podemos concluir, portanto, que o doutrinador critica os defensores da corrente restritiva,
por terem pautado o vocabulo “templo” apenas na “coisificagao”, ao local onde é realizado

o culto religioso.

Por todo exposto, esta concepgdo moderna vem ganhando adeptos'#', contudo, em que
pese aumente o numero de circunstancias que irdo incidir a imunidade religiosa, geram
questionamentos acerca dos limites diante da pluralidade de atividades desenvolvidas
pelas entidades ou associagdes religiosas. Essas indagagdes serao objeto de detida

analise a partir dos proximos tépicos.

139 O autor afirma: o texto do § 4° do artigo em comento é que revela a amplitude do significado da
expressado templo. Nao fosse assim, declara, e apenas os impostos prediais estariam no ambito de
protecdo da vedacgdo constitucional ao poder de tributar. Todavia, o § 4° fala em patriménio, rendas e
servicos das entidades religiosas, e a leitura, portanto, ndo pode ser restritiva” SANTOS JUNIOR, Aloisio
Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: uma abordagem a partir do modelo
brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica Tributaria — jan/mar de 2010. p. 157.

140 MALERBI, Diva. Imunidade Tributaria. in: Imunidades Tributarias. Série Pesquisas Tributarias, n° 4,
coedicao CEU — Centro de Extensdo Universitaria e RT. 1998, p. 74.

141 Celso Ribeiro Bastos, José Eduardo Soares de Melo, Marco Aurélio Greco, Maria Teresa Carcomo Lobo,
Marilene Talarico Martins Ricardo Rodrigues, e outros. CAMPOS, 2000, op. cit., p. 50.
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4.2.2 Nocao juridica de culto'4?

Primeiramente, ao buscar o significado da palavra “culto” no dicionario Aurélio3, é

possivel verificar que se trata de um vocabulo polissémico, concernindo como a

(a) Forma pela qual se presta homenagem a divindade; (b) Cerimbnias
religiosas; formas externas (de qualquer religido); (c) Ato religioso dominical (nas
igrejas protestantes); (d) veneragao; respeito; (e) amor intenso; (f) liberdade de
cultos: reconhecimento oficial do livre exercicio de todas as religides; e (g)
cuidado, esmerado, polido, civilizado, ilustrado.

Nesse sentido, afirma Aloisio Santos Junior'** que o termo “culto”, “na sua acepgéo
original, designa o ato pelo qual se presta homenagem a divindade e, neste sentido, é

intercambiavel com o vocabulo ‘adoragao’. Contudo, para o nosso trabalho convém a
analise apenas da acepcgéo de culto relacionada aos ritos, cerimonias, atos religiosos, “as

manifestagcdes de adoragdo dos fiéis de qualquer religiao”4°

Celso de Basto conceitua “culto” como “as diversas formas imaginarias de expressao da
atividade religiosa e espiritual, consistente no relacionamento do homem com a
Divindade. ” Isto é, compreende todas as praticas religiosas, independente da sua

concepcgao ou relevancia social.

Ainda, Paulo de Barros'#® afirma que ao termo culto religioso deve ser dada uma
interpretacdo extensiva, a fim de preservar a liberdade religiosa. Desta maneira, a
expressao “culto” abarca “todas as formas racionalmente possiveis de manifestacao

organizada de religiosidade, por mais estrambatica, extravagante ou exotica que sejam”.

142 E importante salientar que o vocabulo “culto” esta presente em quadro momentos na Constituicdo
Federal 1988, quais sejam: no art. 5°, VI quando garante o “livre exercicio dos cultos religiosos” e mais,
quando assegura a “protecdo aos locais de culto e suas liturgias”. Também aparece no art. 19, inciso |
quando afirma que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer
cultos religiosos (...). e por fim, no art. 150, VI, b que trata da imunidade religiosa.

143 FERREIRA, A.B.H. Aurélio século XXI: o dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeira: Nova
Fronteira, 5% Ed. 2010.

144 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquerculto: uma
abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica Tributaria —
jan/mar de 2010. P.158

145 |bidem, p. 158.

146 CARVALHO, Paulo Barros. Curso de direito tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 240
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No entanto, é importante atentar para as consideracgdes feitas pelo Professor Eduardo

Sabbag', o qual evidencia que ha limites para a incidéncia da imunidade religiosa,

O culto deve prestigiar a fé e os valores transcendentais que a circundam, sem
colocar em risco a dignidade das pessoas e a igualdade entre elas, além de
outros pilares de nosso Estado. Com efeito, € imprescindivel a seita a obediéncia
aos valores morais e religiosos, no plano litdrgico, conectando-se a agdes
calcadas em bons costumes (arts. 1°, I, 3°, 1 e IV; 4°, 1l e VIII, todos da CF), sob
pena do nao reconhecimento da qualidade imunitéria. Portanto, nao se
protegem seitas com inspiragées atipicas, demoniacas e satanicas, que
incitem a violéncia, o racismo, os sacrificios humanos ou o fanatismo
devaneador ou visionario. (grifo nosso)

E mais, o Professor enfatiza que “n&do se protegem seitas com inspiragdes atipicas, que
incitem a violéncia, o racismo, os sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou

visionario” 148
No mesmo sentido, Leandro Paulsen' entende que

Deste modo, nota-se que o “culto” esta intimamente ligado ao ato de adoragao
da divindade, havendo, entretanto, restricdes quanto ao seu conteudo, baseadas,
principalmente, em preconceitos cristdos e no atendimento de direitos
fundamentais previstos na Constituicao.

Deste modo, a imunidade tributaria do art. 150, VI, “b” da Carta Magna adota uma
concepgao de “culto” ligada a disseminacg&o da religido, da fé, da crenga, qualquer que
seja ela, desde que tenha carater religioso, respeitando os direitos fundamentais e os

bons costumes, sem envolver a pratica de atos tipificados pela lei penal.

4.2.3 Finalidades essenciais dos templos

De outra parte, é necessario o estudo da abrangéncia da imunidade religiosa retratada
no § 4°, art. 150 da Constituicdo Federal 1988, no que tange as “finalidades essenciais
dos templos”. A redacao do referido dispositivo positiva que a imunidade dos templos de
qualquer culto compreende “somente o patrimdnio, a renda e 0s servigos, relacionamos

com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’.

147 SABBAG, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 62 Edicdo, Sdo Paulo, 2014, Editora Saraiva, p. 325
148 |bidem, p. 325.

149 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicao e Cédigo Tributario nacional a luz da doutrina
e da jurisprudéncia. 82 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado e Estnafe, 2006, p. 234
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Nota-se, uma certa subjetividade no vocabulo “finalidade essencial’, tendo uma
imensiddo de possibilidades de interpretagbes. Esta divergéncia de concepgdes so
reafirma a caracteristica marcante de todo debate envolvendo religido: ndo existe um

consenso.

De acordo com Ricardo Lobo Torres'0,

A imunidade dos templos de qualquer culto classifica-se como subjetiva, sem
embargo de a prépria Constituicdo lhe tragar alguns limites objetivos. A
imunidade se subjetiviza na pessoa juridica, regularmente constituida, que
promova a pratica do culto ou mantenha atividades religiosas.

Desta forma, qual seria a “finalidade essencial’ dos templos? E importante ter em mente
que, apesar, das entidades religiosas praticarem atividades que ocasionalmente deixem
de se enquadrar como atribuigdo religiosa, segundo Aloisio Santos Junior'®!, “ndo se
deve perder de vista que a principal finalidade das organizagdes religiosas € o culto”.

Afirma ainda o autor que “sem duvida alguma, o ato de cultuar é o trago distintivo entre
as organizagdes religiosas e todas as demais coletividades organizadas”. Assim, as
entidades religiosas tém como trago distintivos das demais entidades o ato de cultuar.
Por sua vez, é oportuno ter consciéncia de que a finalidade essencial dos templos nao

se limita a apenas essas atividades.

Consoante preceitua Wladimyr Albano'%?, a finalidade essencial dos templos devem ser
consideradas de forma ampla, englobando, além das classicas, as atividades

assistencialistas e outras como:

[...] educacéo religiosa, culturismo religioso, auxilio e caridade as pessoas
carentes, disseminagdo de campanhas de apoio as causas humanitarias,
manutengio de institutos de assisténcia social e cientifica, como hospitais, asilos,
cemitérios, creches, nucleos de atendimento e apoio psicolégicos, colégios,
universidades, graficas, entre tantos, e ndo podendo ser confundido ou separado
o culto do templo, posto que ambos s&o incindiveis, ja que uma vez realizado um
deles o outro estara compreendido.

150 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
151 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto: uma
abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica Tributaria —
jan/mar de 2010, p. 160.

152 ALBANO, WIladimyr Mattos. A Imunidade constitucional aos templos de qualquer culto e sua
interpretacdo nos municipios, 2010. In: Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas.
Edigbes n° 22 - Set/Out 2010 p. 26.



67

Ha ainda doutrinadores que coadura com o entendimento de que a finalidade essencial
das institui¢cdes religiosas “ha de estar expressa nos seus atos constitutivos, para que ela

‘nasga’ no ordenamento juridico e seja titular de direitos e deveres”.'%3

De acordo com os defensores dessa teoria, as entidades religiosas precisam estar
inscritas no registro civil para que gozem de imunidade religiosa. Nesse sentido, afirma

Lael Ferreira Neto %4

[...] as instituicbes religiosas que nao estejam formalmente constituidas, nao
possuam atos constitutivos registrados, encontram-se desamparadas das
garantias constitucionais, inclusive da imunidade tributaria, uma vez que qualquer
negaocio juridico celebrado ha de ser de maneira personalissima com a pessoa
do ministro que preside os cultos ou na pessoa de algum dos fiéis que se
predisponha a emprestar sua pessoa para celebrar negécios em prol da igreja.
(grifo nosso)

O referido autor, em que pese defenda que os templos despersonalizados ndo estao
imunes, pondera que esses entes nao registrados tém como suas finalidades essenciais
“aquelas que o senso comum reconhece como finalidade de uma igreja, ou seja, a mera

profissdo de fé e celebragdo de cultos”'%®

Ainda que Lael Ferreira Neto'%® coadune que os fundadores das entidades no momento
da definicdo das suas finalidades essenciais na constituicado do ato constitutivo tenham
liberdade de escolha, as entidades somente irdo gozar da norma imunizante se as
atividades estiverem natureza espiritual ou se promover a religido, ndo podendo ocorrer

a concorréncia desleal.

[...]todo o tipo de atividade produtiva aqui mencionada ha de ser voltada exclusivamente
para material de cunho religioso, ndo podendo ocorrer concorréncia desleal com a
atividade econémica laica, bem como toda a renda auferida ha de ser revertida para o
desenvolvimento da atividade-fim a que a instituicéo religiosa se destina. 57

Adotando uma visdo mais ampla, Regina Helena Costa'? afirma que as finalidades

essenciais

153 FERREIRA NETO, Lael. Imunidade tributaria ampla as pessoas juridicas de carater religioso: imunidade
sobre patrimbnio, renda e servigos ligados as finalidades essenciais 80 previstas em seus atos
constitutivos, 2010. In: Informativo Juridico — Consulex — ano XXIV —n° 39, p. 10

154 FERREIRA NETO, 2010, op. cit., p. 10.

155 |bidem p. 10

156 ibidem. P.11

157 |bidem, p. 11.

158 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicao e cédigo tributario nacional. 4ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 86
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Sao aquelas inerentes a prépria natureza da entidade. Vale dizer, os propésitos
que conduziram as suas instituicdes. Finalidade essenciais dos templos de
qualquer culto, portanto, sdo a pratica do culto, a formagao de religiosos, o
exercicio de atividades filantrépicas e a assisténcia moral e espiritual aos fiéis.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 325.822/SP'%° pelo Redator do
Acérdao o Ministro Gilmar Mendes, passou a se inclinar para uma interpretacao mais
ampliativa do alcance da imunidade religiosa, acolhendo e julgando provido o recurso da

Mitra Diocesana de Jales.

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedagado de instituicido de impostos sobre o patrimbnio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e §
4° da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI,
"b", CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimbnio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do
art. 150 da Constituigdo Federal. Equiparagdo entre as hipéteses das alineas
referidas. 6. Recurso provido.

Adepto a interpretagdo do STF, tem-se o autor Vittorio Cassone’®, que entende que os
imoveis contiguos aos templos, com a finalidade de servir as atividades dos cultos, bem
como as rendas obtidas, sejam elas por doagdes ou através dos estacionamentos e
alugueis, sao meios que as entidades encontram para atingir os fins estatutarios. Desta
forma, conclui o autor que sdo asseguradas a imunidade tributarias, conforme a

preconizada pela jurisprudéncia do STF.
No mesmo sentido, Oswaldo Saraiva Filho'®! destaca

Portanto, estando os imoveis de propriedade de instituicoes religiosas alugados,
mesmo para que neles sejam exploradas atividades mercantis pelos locatarios,
ou utilizados para fins comerciais, a imunidade aos impostos sobre a renda e
sobre a propriedade predial e territorial urbana, em regra, deve prevalecer, pelo
menos enquanto perdurar a ética extensiva da imunidade da novel jurisprudéncia
do STF, que vem se assentando, de qualquer modo, desde que as rendas
decorrentes das respectivas locagdes ou utilizagdes sejam utilizadas nos templos
e nos cultos religiosos, e que nao favorega ao abuso do poder econdmico, com
quaisquer tendéncias de dominagao de mercados, de concorréncia desleal e de
aumento arbitrario dos lucros (arts. 170, caput, IV, e 173, § 4.° da CF/88)

159 RE 325.822-2, julgado em18 de dezembro de 2002, relator para acérddo Min. Gilmar Mendes). Cumpre
salientar que o presente recurso sera objeto de analise no tépico 4.3.2 que se refere aos Impostos sobre
lotes vagos, terrenos e prédios comercias pertencentes as organizagodes religiosas e locados a terceiros
180CASSONE, Vittorio, Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Velo Horizonte, ano 1, n° 4, p. 1-
264, jul./ago. 2003p. 53.

161 SARAIVA FILHO, 2008, op. cit., p. 187.
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Ha ainda, por sua vez, doutrinadores com uma interpretacdo mais restritiva, entendendo
que as finalidades essenciais dos templos religiosos sdo aquelas que se relaciona com
as oragdes, ao proprio culto'®2, Trata-se da corrente doutrinaria que conceitua o templo

como lugar.
Nessa esteira, Ricardo Rodrigues'®? afirma

a essencialidade diz com aquilo que é indispensavel, inafastavel, necessario,
fundamental, imprescindivel, que esta na esséncia, aquilo sem o que nao seria
possivel atingir o fim. O fim é a preservagéo do culto e da livre pratica da atividade
religiosa. Por isso a imunidade é restrita ao que for essencial, indispensavel,
imprescindivel para tal fim.

Observa-se que os adeptos a essa corrente entendem como finalidade essencial o
proprio culto e tdo s6 o que for essencial para que ele aconteca. Adotando um
posicionamento minimalista, Ricardo Rodrigues '+ afirma que “o que for voltado a pratica
religiosa no intuito de favorecer, fortalecer, contribuir para o seu exercicio, mas n&o for

essencial, ndo esta imune”.

E mais, para Rodrigues’, “as finalidades essenciais do culto, via de regra, ndo séo
atividades econbmicas ou, se forem, sdo economicamente irrelevantes a ponto de

merecer proteciao”.

O presente trabalho ndo coaduna com esta teoria restritiva, em que pese, concorde que
€ de suma importancia que, para que ocorra a incidéncia da imunidade a entidade
religiosa é necessario a adequagao entre a atividade prestada e a sua finalidade
essencial. Ou seja, a finalidade essencial ndo pode exceder as atividades de natureza
religiosa. E mais, ndo pode a imunidade desrespeitar o principio da livre concorréncia,
uma vez que estaria favorecendo entidades que pratica atividades econdmica com fins

mercantis e nao religioso.

162 RE 325.822. Voto do Ministro Carlos Velloso.

163 RODRIGUES, Ricardo Schneider. Da imunidade tributaria dos templos. Editora Nossa Livraria:
Recife,

2010 p. 83.

164 |bidem. 83

185 |bidem, p. 75.
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4.3 ALCANCE DA IMUNIDADE

E importante analisar o alcance da imunidade religiosa do art. 150, VI, “b” da CF/88, sem
descuidar-se da ratio essendi da imunidade religiosa: a busca pela protecéo e garantia a
liberdade religiosa. Para isso, em razdo da vasta interpretagcao pela doutrina brasileira,
faz-se necessario a analise de casos concretos, frente os conceitos ja estudados neste

trabalho.

4.3.1 Redes de televisao pertencentes as entidades religiosas

Atualmente, € comum a existéncia de emissoras de radio e televisao pertencentes as
entidades religiosas. Esses servigos de telecomunicagbes'®®, na maioria das vezes,
possuem uma programac¢ao com o fito de proporcionar o culto religioso, desde a
propagacao de missas a atividades de oracgéao e reflexado, sejam elas desenvolvidas pelas

préprias redes de radio e de televisao.

Partindo de uma interpretacdo restritiva, ha o entendimento de que as entidades
religiosas nao estdo fomentando o culto, estdo meramente proporcionando os preceitos
das religides. Ricardo Lobo Torres e Yoshiaki Ichihara, pugna pela n&o incidéncia das
imunidades, visto que os servicos de comunicacido radiofénicas e/ou televisivas nao

vinculam a atividades essenciais das entidades religiosas.

Deve haver um cuidado acerca da incidéncia desta imunidade nos servicos de
comunicacao, a fim de ndo se tornarem um comércio, de modo a nao ferir o principio da

livre concorréncia.

De outra forma, ha o entendimento de que se as emissoras que tem como finalidades

essenciais as atividades de cunho religioso, propagando a sua religidao, deve haver a

166 Os servigos de telecomunicagao, representados pela radiofusdo e midia televisiva de recepcéo livre e
gratuita ja sdo imunes no que se refere ao ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos de
Comunicagéo) conforme disposto no art. 155, paragrafo 2°,“d” da CF/88.
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incidéncia da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, b da CF. Isto porque, o fato de

nao ter a presenga das pessoas in locu, nao significa que ndo propagou a fé, religiao.

Este é o entendimento de Roque Antonio Carrazza'®’, que aduz a imunidade dos templos
de qualquer culto incide sobre os servigos de telecomunicagido, desde que tenha como

finalidade a evangelizagao.

Assim, entende-se, portanto, que deve a ver a extensao da imunidade religiosa a esses
servigos de telecomunicacéo, desde que seja posto a disposigdo uma programagao que
difunda a religido, e mais, que a renda obtida seja revertida na sua integralidade as
principais finalidades do templo. Isto porque, uma vez que essas atividades de radio e
TV religiosa sejam exploradas de modo comercial, deveria haver a tributagéo, desde o
recurso obtido como investimento de terceiros, como os rendimentos gerados pela

atividade e n&o enviados as entidades para suas finalidades essenciais.

4.3.2 Impostos sobre lotes vagos, terrenos e prédios comercias pertencentes as

organizagoes religiosas e locados a terceiros

O art. 150, VI, b combinado com o disposto no §4° da Constituicao Federal, tem o condao
de resguardar a liberdade religiosa, de modo n&o incide impostos sobre o patriménio, a
renda e os servigos prestados pela entidade religiosa, desde que relacionados com a sua
finalidade essencial. Diante disso, como ja estudado, a maioria da doutrina e a

jurisprudéncia adota uma interpretacédo ampla dos vocabulos “templo de qualquer culto

e “finalidade essencial’.

Tal extensdo da imunidade tributaria foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 325.822/SP defendido pela Mitra Diocesana de
Jales, que se utilizou da tese de que “a imunidade é da instituicio, € irrestrita e nao parcial

e, portanto, se estende a todos os seus patrimdnios, rendas e servigos”.

167 CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros. 2012 p. 791
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O Recurso Extraordinario julgado provido reformou o Acérdéao do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sado Paulo que compreendeu ser cabivel a cobranca de IPTU sobre os
referidos imdveis, tendo em vista que a imunidade so alcanga os templos em que se tem

os “cultos” religiosos e suas dependéncias utilizadas de modo direto para estes fins.

O Ministro limar Galvao, entao relator deste recurso, entendeu pelo ndo conhecimento

do recurso. Contudo, em plenario foi voto vencimento, ndo prevalecendo.

De acordo com o Ministro llmar Galvdo'®®, a imunidade religiosa ndo compreende os
imoveis locados n&o usados para o culto religioso, mesmo que sua renda fosse destinada
para a finalidade da entidade. Segundo o Ministro “seria extremamente dificil identificar
no conceito de templo, de sentido univoco, 'lotes vagos e prédios comerciais dados em

locagcao™.

No referido julgamento a Ministra Ellen Gracie, proferiu seu voto acompanhando o Relator

defendendo que

Sr. Presidente, entendo que o principio da separacéo entre Estado e Igreja ndo
admite estender a isengdo do patrimdnio imével pertencente a qualquer dos
cultos permitidos. A isengéo que alcanga os templos diz respeito somente ao local
de reunido dos fiéis, e no maximo, as casas anexas destinadas a congregacao
religiosa que mantém esse culto. Entdo, incluem-se os claustros, patios,
estacionamentos, enfim, as areas adjacentes do templo. Se houver, no caso,
outras propriedades destinadas a locagao, ou mesmo a outras atividades, como,
por exemplo, a assisténcia social ou a educagao, elas serao tributadas ou isentas,
mas, ai, pelo disposto na letra ¢ do art. 150, desde que utilizadas, elas ou as
rendas dela provenientes exclusivamente para as finalidades beneficentes sem
fins lucrativos. Assim entendo, acompanho o eminente Ministro Relator (RE
325.822-2/SP, Ministra Ellen Gracie, p. 265).

O Ministro Redator Gilmar Mendes, voto condutor da divergéncia e vencedor na

oportunidade concluiu que:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer
culto. Vedagao de instituicdo de impostos sob o patriménio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, “b” e
§4°, da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150,
VI, “b”, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimdbnio, a renda e os servigos “relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O §4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas “b” e “c” do inciso VI do

168 RE 325.822-SP: Voto do(a) Ministro(a). O julgamento nido ocorrer de forma unanime, finalizando-se a
votagdo com quatro ministros a favor da interpretagéo restritiva (Ilmar Galvao, Ellen Gracie, Carlos Velloso
e Sepulveda Pertence) e cinco ministros a favor da interpretagdo da imunidade religiosa ampliativa (Gilmar
Mendes, Nelson Jobim, Mauricio Corréa, Moreira Alves e Marco Aurélio).
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art. 150 da Constituigdo Federal. Equiparagao entre as hipéteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinario provido” (RE 325.822-2/SP, Rel. Min. limar
Galvao, julgado em 18/12/2002, Tribunal Pleno do STF).

Desta forma, acolheu a tese da entidade religiosa, entendendo que nao seria causa, pura
e simples, de exclusdo da imunidade de IPTU os bens iméveis alugados a terceiro,
contudo, as rendas provenientes dos aluguéis deveriam ser utilizadas para manutengao

das finalidades essenciais das entidades religiosas.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, vinha decidindo que “as entidades religiosas tém
direito a imunidade tributaria sobre qualquer patriménio, renda ou servigo relacionado, de
forma direta, a sua atividade essencial, mesmo que aluguem seus imdveis ou 0s

mantenham desocupados”.

N&o coadunando com este entendimento mais extensivo, Rodrigues'®® afirma que

Nao ha como concordar com a tese de que a locagédo de imbveis seja a um sé
tempo exercicio de atividade econdmica e, também, relacionada a finalidade
essencial de qualquer culto. Locar imével ndo é nem pode ser atividade essencial
de culto. E atividade econdmica, seja em carater eventual ou permanente.
Dessa forma, a imunidade ficaria afastada num primeiro momento, quando da
analise da regra do art. 150, VI, "b". Nao haveria, assim, sentido em analisar a
eventual existéncia de concorréncia desleal, porquanto a atividade, em si, jamais
poderia ser tida como imune a tributagao.

Hugo Machado, na oportunidade, adverte

A locagao de iméveis, com a ressalva feita ha pouco, € uma atividade econdmica
que nada tem a ver com um culto religioso. Coloca-la ao abrigo da imunidade nos
parece exagerada ampliagdo. A ser assim, as entidades religiosas poderiam
também, ao abrigo da imunidade, desenvolver atividades industriais e comerciais
quaisquer, a pretexto de angariar meios financeiros para a manuten¢ao do culto,
e ao abrigo da imunidade estariam praticando verdadeira concorréncia desleal,
em detrimento da livre iniciativa, e, assim, impondo maus-tratos ao art. 170, inciso
IV, da Constitui¢ao.

E possivel encontrar nos Tribunais, posteriormente a decisdo paradigma do STF,
acordaos que demonstram bastante a divergéncia sobre esse tema, principalmente
quanto a extensao dos imoveis vagos pertencentes a imunidade religiosa sem utilizagédo

a servigo dos templos religiosos.

189 RODRIGUES, Ricardo Schneider. Da imunidade tributaria dos templos. Editora Nossa Livraria:
Recife, 2010, p. 89.
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E o caso do Acdrddo da 32 Turma do Tribunal de Justica do Espirito Santo'”, que

sustenta que o simples fato de pertencer a entidade religiosa ndo basta para esta imune.

Terrenos Sem Instalagdo de Luz, Agua e Rede de Esgoto. Regramento
Constitucional. Limite. Recurso Parcialmente Provido. [...]

3) Em juizo minimo de delibagdo meritério, tem-se que pela interpretagdo do art.
150, VI, b, da CF/88 nado sio todos os imdveis que integram o patrimdnio de
entidades religiosas que gozam do privilégio da imunidade tributaria, de modo
que somente os vinculados as atividades essenciais do templo religioso
encontram-se imunes a incidéncia do IPTU.

4) Conquanto ndo abranja apenas os prédios destinados ao culto, deve ser
concedida somente ao patriménio, a renda e o0s servigos que estejam
relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas, o que nio
alcancga os lotes de terra sem edificagdo, conforme ocorre com trés dos cinco
iméveis cuja Imunidade tributaria é aspirada pela agravada.

5) E muito forgoso afirmar que trés lotes de terra sequer dotados de
instalagdo de agua, luz e rede de esgoto, como séi ocorrer, encontram-se
vinculados as atividades essenciais da entidade religiosa e a tributagao
perpetrada pela Municipalidade criaria obstaculos a realizagcao de cultos
religiosos. Lotes vagos ndo podem ser confundidos com templos
religiosos, residéncia de pastores ou ministros religiosos ou um mero
espaco destinado a realizagcdo de semindarios ou sacristia, nao sendo
suficiente o fato de pertencer a entidade religiosa para sustentar a alegagao
de imunidade tributaria. Recurso parcialmente provido. (grifo nosso)

E importante trazer recente decisdo do STF que ratificou o Acérdao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, expondo a ndo existéncia de direitos absolutos, de modo
que, nao basta que a propriedade do imoével pertenca a entidade religiosa para que incida
a imunidade tributarios dos templos de qualquer culto. E fundamental a vinculagdo do
imovel as atividades essenciais destas entidades.

Desta maneira tem-se a ementa

APELACAO CIVEL. IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL
DESTINADA AOS TEMPLOS RELIGIOSOS. BENEFICIO TRIBUTARIO QUE E
INTERPRETADO DE FORMA AMPLA, MAS QUE NAO SE APLICA A IMOVEIS
DESOCUPADOS. AUSENCIA DE DESTINACAO DO RESPECTIVO
PATRIMONIO DA ENTIDADE RELIGIOSA A MANUTENCAO DE SUAS 39
ATIVIDADES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO DA
DEMANDANTE QUE SE MANTEM, NEGANDO-SE SEGUIMENTO AO
RECURSO DE APELAGCAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA. 1. O que o
legislador pretendeu com tal beneficio tributario foi permitir, essencialmente, um
amplo exercicio da liberdade religiosa e suas decorréncias, sendo razoavel que
o dispositivo constitucional supramencionado seja interpretado de forma
abrangente. 2. Todavia, 0 que se extrai das decisbes judicias sobre a tematica,
inclusive nos tribunais superiores, € que tal beneficio constitucional de natureza
tributaria deve recair sobre o patriménio da instituicao religiosa vinculado as suas
atividades, a sua finalidade institucional. 3. Na hipotese, a fatura de energia

170 TJES - Agravo de Instrumento: Al 24079013108-ES, Relator Rémulo Taddei, Julgamento: 18.12.2007,
Orgéao Julgador: Camara Civel, Publicagdo: 11.01.2008.
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elétrica em valor aproximado de R$ 10 reais indica que o imoével esta
desocupado, como bem ponderado pela magistrada sentenciante, ndo havendo
justificativa para que aplique a protecao constitucional em questao, levando-se
em conta que em nosso ordenamento juridico ndo existem direitos absolutos, e
toda norma juridica deve ser analisa sob a ética da razoabilidade. 4. Seguimento
negado ao recurso, na forma do artigo 557, caput, do CPC”. (eDOC. 11, p. 1)

Conforme pode se extrair da ementa acima do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e da manutengao do julgado pelo STJ, a analise deve ser feita casuisticamente,
uma vez que, nem todo imével vago se relaciona com a finalidade essencial dos templos.

Portanto, ainda que prevaleca a interpretagao extensiva, esta ndo pode ser absoluta.

4.4 LIMITES PARA A IMUNIDADE DOS TEMPLOS E A LIVRE CONCORRENCIA

Diante de todo o estudo apresentado neste trabalho podemos concluir que interpretacao
dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a imunidade religiosa prevista no art. 150, VI,
‘b” e ao § 4° do art. 150 ambos da Constituigdo Federal de 1988 foi bastante ampla e

bem-intencionada aos templos.

E de suma importancia compreender que a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto n&do pode ter a sua aplicagao desprovida de limites. Ainda que o art. 150, VI, b, da
CF/88 tenha como fundamento o principio da protegéo a religido, com a liberdade do
templo e do culto religioso, estes ndo podem se sobrepor a fim de prejudicar o

desenvolvimento econdmico.

Conforme estudado no capitulo 1 deste trabalho, a Constituigio nomeou a livre
concorréncia como principio da atividade econdmica, proibindo assim a concorréncia
desleal. Assim esta previsto no art. 173 § 4° da Constituicdo Federal de 198872 “A lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominag¢ao dos mercados, a eliminagao

da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. ”

O principio da livre concorréncia acaba por limitar a imunidade tributaria. Isto é nitido

quando entendemos que se a imunidade tem como propdsito a busca pela protecédo da

171 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. No Recurso Extraordinario Com Agravo n° 918697
Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento: 02/05/2017.
172 Constituicdo Federal de 1988.
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liberdade, é plenamente capaz a aplicagao na protecao da liberdade concorrencial, como
basilar da ordem constitucional econémico, e ndo apenas a liberdade religiosa, visto que,
conferir privilégios fiscais a “empresas religiosas” com finalidade apenas comercial fere a

liberdade econémica, também protegida no nosso ordenamento.

Tercio Sampaio Ferraz Junior'”3 ensina que

De um ponto de vista politico, a livre concorréncia é garantia de oportunidades
iguais a todos os agentes, ou seja, € forma de desconcentragdo de poder. Por
fim, de um angulo social, a competitividade deve gerar extratos intermediarios
entre grandes e pequenos agentes econdmicos, como garantia de uma
sociedade mais equilibrada.

E nitida a necessidade de cautela ao conceder a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto as entidades religiosas, uma vez que, podem provocar desequilibrios na

ordem econdmico e grandes riscos de violagao da livre concorréncia.

Ainda que utilizado como referéncia ao RE paradigma'’* o llustrissimo Ives Gandra
Martins'”® alerta na sua obra o risco a violagdo da livre concorréncia ao conferir a
imunidade religiosa as entidades que exercem “atividades idénticas ou analogas as de

outras empresas privadas”

Segundo o autor'7®

O § 4° todavia, ao falar em atividades relacionadas, podera ensejar a
interpretacao de que todas elas sao relacionadas, na medida em que destinadas
a obter receitas para a consecugao das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero nao ser esta a interpretagdo melhor na medida
em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art. 173, § 4°, da Lei
Suprema. Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente
apenas ao setor privado, ndo haveria a barreira e ela teria condigcbes de dominar
mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios, na
medida em que adotasse idénticos precos de concorréncia, mas livre de
impostos.

173 JUNIOR apud GRAU, 2007, op. cit., p. 210

74 RE 325.822-SP

175 Cumpre salientar que, em que pese, adote esse entendimento, o autor é favoravel a conceder a
imunidade as entidades religiosas que locam seus iméveis. “Exemplificando: se uma entidade imune tem
um imével e o aluga. Tal locagédo nao constitui atividade econdmica desrelacionada de seu objetivo nem
fere o mercado ou representa uma concorréncia desleal. Tal locagdo do imével ndo atrai, pois, a incidéncia
do IPTU sobre gozar a entidade de imunidade para ndo pagar imposto de renda. A mesma entidade,
todavia, para obter recursos para suas finalidades decide montar uma fabrica de sapatos, porque o
mercado da regido esta sendo explorado por outras fabricas de fins lucrativos, com sucesso. Nessa
hipétese, a nova atividade, embora indiretamente referenciada, ndo é imune, porque poderia ensejar a
dominagéo de mercado ou eliminagdo de concorréncia sobre gerar lucros n&o tributaveis exagerados se
comparados com os de seu concorrente. ” MARTINS, 1998, op. cit., p. 45-48.

176 |bidem.
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Ora, o Texto Constitucional atual objetivou, na minha opinido, eliminar,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a jungao do principio estatuido nos
arts. 173, § 4°, e 150, § 4°, impbe a exegese de que as atividades, mesmo que
relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das entidades imunes
enunciados nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se forem idénticas ou analogas as de
outras empresas privadas, ndo gozariam da protegao imunitoria.

E preciso afirmar que as imunidades religiosas irdo promover um desequilibrio na livre
concorréncia, quando, principalmente, seus recursos arrecadados nao forem utilizados

para os fins essenciais da entidade.

Nesse pensamento, encontramos Flavio Campos'”’, que declara que

[...] o limite, no caso, sera encontrado no principio da livre concorréncia: podem
os templos exercer atividades lucrativas, distintas de sua atividade-fim, desde
que tais atividades nao signifiquem, por suas caracteristicas peculiares,
concorréncia desleal com aqueles que a pratiquem profissionalmente, com vistas
ao lucro.

Frente ao discutido, o atual cenario das entidades religiosas vem nos mostrando um certo
desvirtuamento dos templos religiosas no afé de obter o privilegio da imunidade religiosa.
O que se verifica € o crescimento desmedido das entidades religiosas com a finalidade
apenas no enriquecimento de seus padres, pastores, sem a difusao da crencga religiosa

e da fé como a sua finalidade.

Ives Gandra Martins'’8, revelou na sua obra uma preocupacdo com a proliferacéo de

templos religiosas que buscam apenas o lucro e ndo a propagagao da fé como fim.

A proliferagéo de seitas que exploram a populagéo, a titulo de servir a Deus, exige
reflexdo de juristas e autoridades [...] Entendo eu que cada caso deva ser
estudado separadamente. Nao abrangeu a imunidade certas atividades que
apenas em nome de Deus sao constituidas, mas que objetivam enriquecer seus
dirigentes, principalmente quando as virtudes humanas mais elementares nao
sao o corolario de sua pregagao

O presente trabalho, em que pese coadune e alinhe-se a maioria dos doutrinadores que
concordam que as rendas obtidas diretamente pelos cultos, de modo gratuito, sejam
imunes. Nao ha como concordar com a incidéncia da imunidade nas rendas auferidas
com a exploragao de algum ato comercial. Tem-se, claramente, uma violagéao ao principio

da livre concorréncia.

177 CAMPOS, Flavio. Imunidade tributaria na prestagao de servigos por templos de qualquer culto. In:
Revista dialética de direito tributario, 2000. p. 53.

178 MARTINS. Ive Gandra da Silva. Imunidades tributarias. Conferencista inaugural José Carlos Moreira
Alves: (Centro de Extens&o Universitaria. Pesquisas Tributarias Nova Série, n. 4). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998p. 180.
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Nessa esteira, segundo Ricardo Rodrigues’”®, defenda que o rendimento arrecadado dos
cultos (obtencdo direta), sendo ele destinado a outro fim, qual seja uma atividade

econdmica, este ndo deve ser imunidade, devendo sofrer a tributagao.

E distinto o caso onde a renda é proveniente do culto, mas o excedente
necessario a sua manutencgao é direcionado para uma atividade em que ha a livre
concorréncia. Ai sim a analise da concorréncia desleal € importante. Nao pode
aquele recurso arrecadado sem tributagdo, por ser imune, ser utilizado para
sustentar financeiramente outras atividades sujeitas a livre concorréncia de
mercado. Haveria deslealdade, porquanto o individuo que nao tivesse acesso a
esse financiamento livre de tributagdo na origem ndo poderia competir em
igualdade de condigbes quando a sua fonte de financiamento é tributada na
mesma situagao

Portanto, em que pese o Supremo Tribunal Federal seja adepto de uma interpretagao
mais ampliativa desta imunidade tributaria, a analise da incidéncia ou ndo da imunidade
deve se dar diante do caso concreto, a fim de aferir se a imunidade além de proteger a
liberdade religiosa, ndo esta desequilibrando o comércio, consequentemente ferindo a

liberdade de concorréncia.

E importante assim, a compatibilizacéo dos dispositivos constitucionais, quais sejam: a
livre concorréncia e a liberdade religiosa, a fim de que ndo ha ofensa a ambos principios

constitucionais.

179 RODRIGUES, Ricardo Schneider. Da imunidade tributaria dos templos. Editora Nossa Livraria:
Recife, 2010 p. 86.
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5 CONCLUSAO

Enfim, a partir das consideragcées desenvolvidas ao longo do presente trabalho, é

possivel afirmar, em sintese, que:

os direitos fundamentais sao direitos e garantias enderecados a todos,
indiscriminadamente, com o intuito de protegé-los de condutas arbitrarias e
atentatérias a dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sdo uma composicao historica, a qual, esses direitos variam
de época para época. Ha entre eles uma ideia de complementariedade e ndo mais
de sobreposi¢cao como a expressao geragdes. Deste modo, os direitos fundamentais
de primeira geracao resultam da deflagragdo da Revolugdo Francesa de 1789 e
correspondem aos direitos de liberdade, ou um n&o agir do Estado. Os de segunda
geragao exigiam a participagao do Estado, a fim de suprir as caréncias individuais e
sociais. Havia, portanto, uma preocupagdo com a protegdo da dignidade, com a
satisfacdo das necessidades basicas. Os de terceira geragao sdo de defesa de uma
coletividade difusa. Defende-se, por fim, a existéncia de uma quarta dimensao,
introduzido pela globalizag&o politica, relacionado a democracia, a informagéo e ao
pluralismo.

A religiao esta ligada ao proprio crescimento da humanidade, inerente a condigao
humana. Tem-se na religidao uma busca por explicagdes aos episodios do quotidiano,
despertando indagagbes de cunho metafisico, filosoficos. Contudo, a realidade
religiosa na histéria humana n&o foi acompanhada da liberdade humana. Trata-se de
uma conquista do homem recente, um direito de primeira dimensao.

Foi através da idade contemporanea, que iniciou uma tolerancia religiosa, de modo
a fazer com que a liberdade individual pudesse se externalizar mediante a livre
expressao da fe.

A liberdade religiosa é género que contem trés espécies: i) a liberdade de crenga; ii)
a liberdade de culto; e iii) a liberdade de organizagao religiosa. O direito a liberdade
religiosa tem como fundamento a protegéo do férum internum do sujeito, libertando-

o de qualquer ingeréncia.



VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

80

Somente é possivel encontrar uma liberdade religiosa, quando nos Estados se tem
uma separagao entre questdes estatais e religiosas. Contudo, a laicidade néo é
absoluta, tampouco pressupde a separacgao total entre o Estado e Religido, devendo
ter uma cooperacéo entre as duas esferas.

O art. 170 da Constituicdo Federal 1988 é um plexo normativo, a qual esta
estabelecido um modelo econémico e sua forma de atuagdo na intervencado do
Estado no dominio econdmico. Deste modo, visa determinar o modo econémico da
sociedade brasileira, de como o sistema econémico deve se organizar, a fim de atingir
os objetivos da ordem econdmica. Ou seja, a ordem econémica deve ser fundada na
livre iniciativa e na valorizagao do trabalho humano, desde, que estejam assegurados
os direitos fundamentais, a dignidade humana e a justiga social.

A Constituicdo Federal de 1988, embora possua tragos intervencionistas, pautado na
promogao da dignidade humana e da justica social, ndo despreza a atividade
econdmica dos particulares, resguardando a estes o principio da liberdade de
iniciativa e de concorréncia, ndo rompendo, portanto, com o capitalismo. Contudo,
deve haver um equilibrio a fim de alcangar os fins sociais perseguidos pelo Estado
Democratico de Direito.

Nao ha como falar em livre iniciativa sem a presenca da livre concorréncia. A livre
iniciativa tem como um dos seus limites constitucionais o principio da livre
concorréncia, pois ndo pode o agente econOmico ocasionar desequilibrios no
funcionamento da ordem econémica.

A livre concorréncia trata-se da oportunidade de competi¢cao igualdade de condicdes,
0 que, por sua vez, difere de igualdade comum entre os sujeitos econdmicos.

N&o obstante a ordem econdémica tenha como fundamento a liberdade de agir dos
agentes (livre iniciativa), contudo, estes agentes econdmicos ndo podem exercer
suas atividades sem limitagbes, de modo abusivo, posto que passa a ser objeto de
fiscalizagao e represséo a fim de garantir a protegao da propria ordem econémica.
A tributacdo, a aplicabilidade do direito tributario e a sua interpretacdo ndo podem
estar dissociadas dos preceitos da ordem econémica, principalmente, do principio da

livre concorréncia.
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A neutralidade concorrencial e a neutralidade tributaria andam juntas, a fim de que
nao ocorram ofensas e desequilibrios a ordem econdémica e, principalmente, a livre
concorréncia, de modo que a igualdade de condigbes fosse respeitada, a fim de que
a nao incidisse diferentes tributacées sobre agentes que praticam mesma atividade
econdmica.

A liberdade de religido ndo é absoluta e portanto, a imunidade religiosa pode vir a
colidir com livre concorréncia protegida pelo Estado Democratico de Direito. A
Constituicdo requer a otimizagdo desses direitos, diante de cada caso concreto,
estabelecer limites a ambos os bens ou valores, de modo a atingir uma efetividade
“‘perfeita”.

No periodo compreendido entre o Estado Romano até a criagdo dos Estados
Modernos, com a Revolugdo Francesa, a exclusdo da competéncia tributaria para
arrecadar tributos, com o fim na manutencéo do Estado, ja existia, porém, estavam
relacionadas a concessao daqueles que possuiam maior capacidade contributiva.

A atual Constituicdo Federal, denominada Constituicado Cidada, passou a consolidar
as imunidades tributarias como sendo uma das expressbes de limitagdo
constitucional ao poder de tributar, afastando o carater de privilégio excludente
existente ao longo da historia.

A imunidade tributaria no Brasil trata-se de um mandamento juridico, em sede
constitucional, prevendo expressamente uma imposi¢do negativa, a qual afasta a
prépria competéncia tributaria do legislador ordinario, no sentido de que, o ente
publico esta obrigado a nao tributar sobre determinada agao, fato ou sujeito previsto
na Constituicao Federal.

Ha uma diversidade de posi¢des doutrinarias acerca do conceito das imunidade
tributaria, contudo, ndo ha duvida que trata-se de uma regra juridica com sede
constitucional, ndo decorrendo, por sua vez, da autonomia do ente federativo para
instituir o tributo. Tem-se, uma imposi¢cao negativa, da competéncia ou da regra de
incompeténcia aos entes politicos, no sentido de que, eles estdo obrigados a nao
tributar sobre determinada agao, fato ou sujeito previsto na Constituicdo Federal.
Institutos como: imunidade e isengao nao obstante sejam analogos quanto aos seus

efeitos — 0 ndo pagamento de tributos -, detém natureza juridica e origem diferente.



XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

82

Enquanto a imunidade decorre da Carta Magna e inibe o poder de tributar no seu
nascimento, a isengdo decorre de uma legislacdo infraconstitucional apds a
instituicdo do tributo, a fim de aplicar uma regra de excecgéo, fazendo com que nao
incida o tributo, tampouco gere seus efeitos. No caso da isengdo, so vai existir uma
lei que isenta se houver antes uma lei permissiva.

As imunidades tributarias € um instrumento de protecéo constitucional com o fito de
preservar direitos fundamentais como — a liberdade religiosa, ao direito do cidadao
de ter informacgdes, o federalismo, liberdade de expresséo.

As imunidades tributarias foram pensadas como essenciais a preservacdo das
liberdades e preceitos fundamentais, com o fim de buscar um sistema Tributario mais
justos. Contudo, como veremos, a valoragdo de um principio constitucional sobre o
outro acaba sendo conivente com certos comportamentos e tendo, muitas vezes,
uma distor¢do principioldgicas, prejudicando em certos momentos o sistema
financeiro.

A imunidade tributaria, em que pese trate-se de limitacdo ao poder de tributar, para
o contribuinte constitui verdadeira protecédo aos seus direitos.

A “razéo de ser” da imunidade tributaria nos templos de qualquer culto € a protecao
da liberdade religiosa, a fim de que o Estado n&do cause obstaculos ao exercicio do
culto.

Encontra-se na doutrina, em razdo da amplitude semantica da palavra “templo”, trés
correntes que buscam conceituar esse vocabulo. Destarte, didaticamente, tem-se: a
corrente classico-restritiva: templo-lugar; classico-liberal: templo-atividade; e a
corrente moderna: templo-entidade.

A imunidade tributaria do art. 150, VI, “b” da Carta Magna adota uma concepgao de
“‘culto” ligada a disseminacgao da religido, da fé, da crenga, qualquer que seja ela,
desde que tenha carater religioso, respeitando os direitos fundamentais e os bons
costumes, sem envolver a pratica de atos tipificados pela lei penal.

Para que ocorra a incidéncia da imunidade a entidade religiosa € necessario a
adequacao entre a atividade prestada e a sua finalidade essencial. Ou seja, a
finalidade essencial ndo pode exceder as atividades de natureza religiosa. E mais,

nao pode a imunidade desrespeitar o principio da livre concorréncia, uma vez que
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estaria favorecendo entidades que pratica atividades econémica com fins mercantis
e nao religioso.

Ainda que prevalecga a interpretagédo extensiva na jurisprudéncia brasileira, esta ndo
pode ser absoluta. A analise deve ser feita caso a caso, verificando-se a finalidade
essencial e a destinacao da renda obtida.

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto ndo pode ter a sua aplicagao
desprovida de limites. Ainda que o art. 150, VI, b, da CF/88 tenha como fundamento
o principio da protecao a religidao, com a liberdade do templo e do culto religioso,
estes ndo podem se sobrepor a fim de prejudicar o desenvolvimento econdémico.
Por fim, diante de tudo que foi apresentado, conclui-se que € necessario a
compatibilizagdo dos dispositivos constitucionais, quais sejam: a livre concorréncia e
a liberdade religiosa, a fim de que n&o haja ofensa a ambos principios constitucionais.
Uma vez que, deve-se analisar do caso concreto, se a imunidade religiosa nao esta
nao esta desequilibrando o comércio, consequentemente ferindo a liberdade de

concorréncia.
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